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La pérdida de biodiversidad es la mayor crisis ambiental
que enfrenta nuestro pals; actuar unificadamente en
los territorios es uno de los mayores compromisos del
Gobierno del cambio. Vivir en uno de los paises mas
biodiversos del mundo significa acelerar las transiciones
territoriales para trascender de la destruccién sistematica
de la biodiversidad hacia modelos de desarrollo territorial
basados en el ordenamiento territorial alrededor del agua,
la bioeconomia y la adaptacion a los cambios del clima.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
potencia de la vida” traza la ruta para transformar a
nuestro pais en un ejemplo mundial en la lucha por
la vida, la humanidad vy la naturaleza, reconociendo
la riqueza ambiental como activo de la humanidad, la
proteccion de los recursos naturales, la contencion de
la deforestacion, la descarbonizacién, la construccion
de territorios resilientes al clima y la transformacion
productiva a partir de la biodiversidad, que se
convierten en los retos fundamentales para garantizar
la preservacion de la vida y garantizar el desarrollo
sostenible de los territorios.

Al respecto, departamentos, distritos y municipios
desempefan un rol estratégico, pues son los territorios
el espacio fisico donde se materializan las acciones
y son las comunidades los receptores principales
de los impactos derivados de la crisis climatica, de
biodiversidad y de contaminaciéon que atravesamos. El
Plan Nacional de Desarrollo debe articularse con los
territorios del cambio y la biodiversidad para asegurar
una senda de transformacidon del pais. Contener
decididamente los factores de deterioro ambiental
implica establecer nuevos acuerdos sociales y politicos
que generen capacidades de accidn colectiva en los
territorios y configuren un marco de gobernanza en red.

La crisis ambiental planetaria es un hecho. Conocer e
identificar las necesidades de Colombia en los préximos
afnos conduce a los territorios a implementar medidas
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para hacer frente a los temas prioritarios, entre los
cuales se destaca la crisis climatica con la adopcion de
las acciones de politica publica universal encaminadas
al transito de energias basadas en combustibles fésiles
a energias limpias; el estrés hidrico que demanda con
urgencia medidas para cuidar el agua, garantizar acceso
al agua potable y hacer frente a sequias e inundaciones;
el impulso de la gobernanza territorial que exige la
consolidacion de la paz como estrategia para hacer frente
a un territorio fragmentado por la violencia, la exclusion y
las economias ilicitas; la proteccidn y conservacién de la
biodiversidad como estrategia para impulsar la economia
y la promocion de la asociatividad y el cooperativismo en
funcién de la produccion agricola que generen capacidad
de accidn colectiva en nuestros territorios.

A través del presente documento, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de
los institutos de investigacién y la Unidad de Parques
Nacionales Naturales, pone a disposiciéon de los
mandatarios territoriales electos para el periodo 2024
— 2027, algunas orientaciones para la incorporacion
de la dimensidon ambiental en los planes de desarrollo
territoriales, las cuales se alinean con la metodologia
dispuesta por el Departamento Nacional de
Planeacion para la construccidn de estos instrumentos
de planificacion territorial, buscando mostrar la
transversalizacion de los temas ambientales en los
modelos de desarrollo municipales y departamentales
como estrategia fundamental para garantizar la
consolidacion de territorios sostenibles.

El ciclo de planeacion de los municipios y departamentos
del pais es una oportunidad para dejar definidas las
sinergias que, a partir de la complementariedad de
recursos, intereses y capacidades de los diferentes
niveles de gobierno, configuran escenarios de
concurrencia para concretar las transformaciones que
exige el cambio del modelo de desarrollo propuesto por
el Gobierno Nacional.

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL



Area protegida geogréaficamente que
haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion. (Decreto
1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015)

Se refiere a las medidas minimas
a corto, mediano y largo plazo que le permitan al pais
alcanzar la carbono neutralidad a 2050, es decir, que
Colombia pueda compensar sus emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2023)

De acuerdo con el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB 1992), la biodiversidad
se define como “la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”. (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)

Se da cuando un pais, una industria,
una organizacion, una ciudad, e incluso un ser humano,
logra que las emisiones que genera a través de las
actividades que realiza sean proporcionales a la captura
de carbono que éste o esta hace. (WWF Colombia, 2023)

Variacion del estado del clima,
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas)
en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de
sus propiedades, que persiste durante largos periodos
de tiempo, generalmente decenios o periodos mas
largos. El cambio climatico puede deberse a procesos
internos naturales o a forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas
o cambios antropogénicos persistentes de la composicién
de la atmdsfera o del uso del suelo. (Politica Nacional de
Cambio Climatico). (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2017)

Son ciudades que
reconocen, valoran, priorizan e incorporan criterios de
biodiversidad y servicios ecosistémicos en el desarrollo
y planificacién urbano-regional, maximizando asi el
bienestar humano y fomentando dinamicas positivas
entre la naturaleza y las personas. (Humboldt, 2023)

En el ejercicio de las competencias
en materia de planeacidon las autoridades actuaran
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colaborando con las otras autoridades, dentro de su
orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas
tenga plena eficacia. (Ley 152 de 1994 por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, 1994)

Cuando dos o mas autoridades de
planeacién deban desarrollar actividades en conjunto
hacia un propdsito comun, teniendo facultades de
distintos niveles su actuacion deberd se oportuna
y procurando la mayor eficiencia y respetandose
mutuamente los fueros de competencia de cada una de
ellas. (Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, 1994)

Las
contribuciones  determinadas a  nivel nacional
representan los compromisos asumidos por los paises
para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y la adaptacion al cambio climatico, de
acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de
Paris de 2015. (PNUD, 2023)

Las autoridades de planeacién del orden
nacional, regional y las entidades territoriales, deberdn
garantizar que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su interior y en relacion
con las demads instancias territoriales, para efectos de la
formulacidn, ejecucion y evaluaciéon de sus planes de
desarrollo. (Ley 152 de 1994 por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo, 1994)

Alusién a la magnitud o consecuencias
de la actividad humana, y las consecuencias, cada vez
mas evidentes, del cambio climdtico en los sistemas que
hacen posible la vida en el planeta. (Raee Andalucia,
2023)

: Alusidon a la pérdida acelerada
de la variedad genética, de especies y de ecosistemas
en todo el mundo, debido a las actividades humanas.
(CEPAL, 2023)

Eliminacion del consumo de
combustibles fésiles que poseen carbono y cuya
combustién libera energia, contaminantes y gases de
efecto invernadero, los cuales afectan la salud de las
personas y ecosistemas. (Acuerdo 811 de 2021. Por
medio del cual se impulsan acciones para enfrentar la
emergencia climatica y el cumplimiento de los objetivos
de descarbonizacién en Bogota D.C., 2021)



Las dimensiones
del desarrollo integral corresponden a los diferentes
ambitos donde ocurren y tienen lugar las distintas
manifestaciones, actividades y existencia de los seres
humanos, y de estos en su vida en sociedad. Permiten
comprender la complejidad de la realidad de las entidades
territoriales desde sus interrelaciones e interacciones,
que constituyen un conjunto indisoluble. (ESAP, 2011)

Vision que considera la
planificacion del desarrollo territorial a partir de las
dindmicas e interacciones de la biodiversidad, sus
servicios ecosistémicos, los flujos de la economia vy las
relaciones socioculturales que en equilibrio conducen
al desarrollo sostenible. (Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, 2020)

Sistemas de produccién y consumo
que promueven la eficiencia en el uso de materiales,
agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los
flujos de materiales y la extension de la vida Util a través
de la implementacion de la innovacion tecnoldgica,
alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de
modelos de negocio que responden a los fundamentos
del desarrollo sostenible. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2023)

Conjunto de elementos
bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos
ecolégicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion, restauracion,
uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte
para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones.
(Decreto 1077 de 2015, Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Habitat)

La estructura programdtica
del plan de desarrollo se definird estableciendo los
niveles de jerarquia que la administracién quiere dar
al plan de desarrollo, tomando como punto de partida
las lineas estratégicas, e identificando los indicadores
de bienestar mds relevantes para cada una de ellas.
(DNP, 2023)

En armonia con lo establecido
en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe se
define la informacién ambiental como aquel conjunto
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organizado de datos contenido en cualquier documento,
de propiedad, o en posesion, bajo control o custodia del
estado colombiano relativos al ambiente y los elementos
que lo componen, tal como se define en el articulo 243
delaLey 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el
Cddigo General del Proceso.

Son aquellas que representan las
grandes apuestas de la administracién entrante, las
cuales guiaran y centraran las acciones necesarias para
dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Territorial — PDT
que se va a construir. (DNP, 2023)

Es un
enfoque que orienta las acciones para la transformacion
de la ocupacidén y uso del territorio armdénicamente con el
ciclo del agua, sus relaciones con la vida, las culturas, la
productividad y el relieve y reconoce las potencialidades
y los umbrales y limites de las transformaciones y
las actividades humanas. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible , 2023)

Instrumento de planificacion
que orienta las acciones de las administraciones
departamentales, distritales y municipales durante un
periodo de gobierno. En éste se determina la vision, los
programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a
los recursos publicos que ejecutaran durante los proximos
4 afos. Este instrumento de planeacion esta compuesto
por tres componentes: Diagndstico; plan Estratégico y
plan Plurianual de Inversiones. (DNP, 2023)

Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. ((Ley 388 de 1997,
1997)

El plan estratégico comprende la
identificacién, priorizacion de indicadores para medir
los resultados de las lineas estratégicas y definicién del
alcance de las intervenciones que la administracion busca
alcanzar durante el cuatrienio. La base de la definicion
de estas acciones para cada linea estratégica seran
principalmente el programa de gobierno, el diagndstico
realizado previamente, las competencias de la entidad
territorial y su capacidad de inversién de acuerdo con los
recursos disponibles, asi, como la visién de desarrollo de
la entidad territorial y el plan de ordenamiento territorial
vigente. (DNP, 2023)



(PPI) es el documento que
proyecta el plan de inversidn y las fuentes de financiacion
para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. (DNP,
2023)

Conjunto de acciones que partiendo del
analisis de la realidad y de la definicion de unos objetivos
a conseguir, suponen la utilizacion de un plan elaborado
con criterios cientificos, técnicos o politicos, y su aplicacion
mediante un procedimiento oportunamente organizado
(Lopez, 2015)En este sentido, los instrumentos de
planificacidon son herramientas que permiten materializar
la planeacion del desarrollo, del ordenamiento territorial
y la preservacion ambiental en escalas territoriales
nacional, regional y local y requieren de una aplicacion
eficiente para una verdadera evolucion. (Avendafno &
Hernandez, 2020) A continuacién, se sefialan algunos
tipos de planificacion.

Herramienta de gestidn publica,
que conlleva un diagndstico medible de los recursos
naturales renovables, soporte para la toma de decisiones
y directrices sostenibles (Mantilla & Ludwing, 2015).
Tiene por objetivo definir las directrices de un adecuado
manejo, administracion y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables, todo esto
con el fin de aplicar las politicas ambientales existentes,
las cuales se han creado para que actuen como linea
de sostenibilidad ambiental del capital natural del pais.
(Eduba, 2019)

Proceso por el que un organismo,
ya sea Administracion pdblica, empresa privada o
cualquier otro, establece su estrategia, entendida esta
como el conjunto de planes generales que han de
permitirle alcanzar sus objetivos con éxito incluso sin un
conocimiento preciso de los eventos a los que habra de
enfrentarse. (Lopez, 2015)

Se considera como todo aquel proceso
de toma de decisiones que persiguen uno o varios
objetivos referidos al ambito local (municipal), teniendo en
cuenta los diferentes factores que pueden influir directa o
indirectamente en el logro de los mismos. Se identifica con
el establecimiento de controles y con la planificacion de
usos del suelo y zonificacién de un municipio. (Hack, 2010)

Conjunto de directrices, normas,
proyectos e instrumentos que, a partir de la capacidad de
decision desplegada por las administraciones publicas,
se orientan a la promocién del desarrollo en las regiones.
(Torre, 2014)

Conjunto de medidas que,
apoyadas en los documentos y en los instrumentos
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contemplados en la normativa reguladora, plasman
con fines operativos y de reestructuracion territorial
las directrices generales y especificas de la ordenaciéon
del territorio en las diferentes escalas donde aparecen
planteadas. (Larsson, 2010)

Para el Jardin Botanico José Celestino
Mutis, como una oportunidad para incrementar las
coberturas vegetales de la ciudad en un marco conceptual
que integre los elementos ecoldgicos y sociales,
que permitan hacer de la ciudad un sitio equilibrado
en términos paisajisticos, incluyente y agradable
estéticamente (Jardin Botanico José Celestino Mutis,
2014). Adicionalmente debe fortalecer la estructura
ecoldgica principal de la ciudad, mitigar el cambio
climatico, ayudar en la recuperacion de los espacios
del agua y aumentar la oferta de bienes y servicios
relacionados con los espacios publicos, entendidos como
bienes comunes ambientales. (Rosas Yenny, Sepulveda
Helena, 2013)

Se llama restauracion de
ecosistemas al proceso que busca volver un ecosistema
danado, alterado o degradado, a su condicién original,
o por lo menos, a un estado cercano a como era antes
de haber sufrido el dano. Restaurar, quiere decir
reparar, recuperar, volver a su estado anterior lo que
estd dafnado. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2023)

Las autoridades de planeacion del nivel
mas amplio deberan apoyar transitoriamente a aquellas
que carezcan de capacidad técnica para la preparacion
oportuna del plan de desarrollo. (Ley 152 de 1994)

Son acciones
para proteger, gestionar de forma sostenible vy
restaurar ecosistemas naturales o modificados para
abordar los desafios sociales relacionados con el
cambio climatico, la seguridad alimentaria e hidrica, la
reduccidn del riesgo de desastres de manera efectiva
y adaptativa, mientras proporcionan simultdaneamente
bienestar humano y beneficios de la biodiversidad.
(IUCN, 2023)

La variabilidad del clima se refiere
a las variaciones en el estado medio y otros datos
estadisticos (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia
de fendmenos extremos, etc.) del clima en todas las
escalas temporales y espaciales, mas alld de fenémenos
meteoroldgicos determinados. La variabilidad se puede
deber a procesos internos naturales dentro del sistema
climatico (variabilidad interna), o a variaciones en los
forzamientos externos antropogénicos (variabilidad
externa). (IDEAM, 2023)
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3. Diagndstico situacional de Colombia: el estado de
crisis ambiental y sus implicaciones en el territorio

El mundo transita la mayor crisis ambiental de la
que se tiene registro. Anténio Guterres, Secretario
General de las Naciones Unidas, expreso en julio del
2023: “El cambio climatico estd aqui. Es aterrador.
Y esto es sdlo el principio. La era del calentamiento
global ha terminado, ahora es el momento de la era
de la ebullicion global”1.

Los modos de habitar y producir en el mundo
propiciaron la convergencia de factores que
configuran una multicrisis. La pérdida acelerada
de biodiversidad, el calentamiento global y los altos
niveles de contaminacion exigen de los paises del
mundo, incluyendo Colombia, un replanteamiento
de sus modelos de desarrollo vy el reconocimiento de
las consecuencias negativas que estos modelos han
tenido sobre las distintas formas de vida en el planeta.

Para Colombia ser uno de los paises mas
biodiversos del mundo representa un mayor
desafio. La transicidon colectiva y justa hacia otros
modelos de desarrollo implica un compromiso
concreto que privilegie los territorios de la
conservacion, territorios del agua y de la vida,
sobre una ldgica de explotacion indiscriminada de
recursos y ecosistemas.

La crisis planetaria también se expresa en el pais.
Las sequias, las inundaciones, la mala calidad del
aire y la contaminacién de rios y quebradas son
algunas de las sefales que evidencian la urgencia de
un cambio significativo en los modelos de desarrollo
y las formas de producir y habitar en Colombia.

Grave deterioro de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos a nivel
nacional

Segun la Evaluacién Nacional de Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos realizada por un grupo

de mas de 100 expertos tematicos y sabedores
de pueblos y comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, palenqueros, raizales,
campesinas y locales de todas las regiones de
Colombia, la pérdida y degradacion de habitats son
los principales motores directos de transformacion
y disminucion de biodiversidad en Colombia
. (Humboldt, 2021). Algunos de los hallazgos
relevantes de la evaluacion son los siguientes:

e Numerosas especies de animales vy
plantas han desaparecido; otras estan
en estado critico o son amenazadas por
la degradacion de los ecosistemas por
actividades humanas.

e Hay disminucion de la diversidad genética
que afecta negativamente la habilidad de
las especies para adaptarse a ambientes vy
ecosistemas.

e Segun los libros rojos, que identifican
aquellas especies con mayor riesgo de
extincion en el pals, se reconoce que el
90% de los recursos hidrobioldgicos
continentales esta en el maximo nivel de
aprovechamiento sostenible y para algunas
poblaciones se ha sobrepasado.

e Cercadelamitad de los ecosistemas del pais
presenta condiciones que ponen en riesgo
Su permanencia y provision de servicios
a la sociedad. En la actualidad, el 15% de
los ecosistemas de paramo se encuentra
degradado a nivel nacional debido a
actividades de ganaderia y agricultura
(principalmente papa), mineria de oro vy
carbon y, en menor parte, a construccion de
obras y cacerta.

e El 40% de la superficie continental
presenta algun grado de degradacion de
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suelos por erosidn, con un total de 34 focos
en todo el pais: 16 en el area hidrogréfica
Magdalena—Cauca, 8 en la del Caribe, 4 en
la de Amazonas, 3 en la del Orinoco, 2 en la
del Pacifico y uno en la isla de Providencia.

La polinizacidn por insectos incrementa la
produccion del café colombiano alrededor
de 10%, de tal manera que su ausencia sig-
nifica una pérdida por hectarea (ha) para
el productor de alrededor de 5.4% de su
ingreso neto; la produccion de la cholupa
(Passiflora maliformis) se beneficia en un
27% de los insectos, lo que representa al-
rededor de 5 millones de pesos por cada ha.

Sdlo en 21 de las 54 ciudades del pais, cuya
poblacion supera los 100 mil habitantes,
se manifiesta un consistente proceso
de incorporaciéon de elementos de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
en la planificacion y el ordenamiento
ambiental del territorio para el ambito
urbano-regional.

La zona costera del Caribe colombiano
esta bajo un alto riesgo de pérdida de
territorio asociado a la erosion costera
(Posada y Henao, 2008, Rangel-Buitrago
et al, 2015, Ricaurte-Villota et al., 2018).
Dicha erosion ha causado la pérdida de
cientos de kilémetros cuadrados de terreno
dedicados a la agricultura vy la ganaderia en
los departamentos de Cdérdoba y Antioquia,
el deterioro de arrecifes coralinos y pastos
marinos en Bolivar y cientos de hectareas
de ciénagas y ecosistemas de playa en el
Atlantico y La Guaijira.

El Caribe colombiano se ve amenazado por
agentes como el viento, las tormentas en
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periodos invernales, las corrientes litorales
y ascenso del nivel del mar asociado al
cambio climatico, los cuales estan causando
procesos erosivos irreversibles (Ricaurte-
Villota et al., 2018).

La mayor parte de la zona costera del
Pacifico colombiano se encuentra expuesta
a fendmenos geofisicos que intervienen
en los procesos erosivos (Ricaurte-Villota
et al., 2018). Las condiciones geoldgicas,
oceanograficas y climaticas se combinan
para producir retrocesos de la linea de costa
(Posada et al., 2009). A lo largo de los 4.708
km de linea de costa se ha identificado
pérdida de terrenos asociados a depdsitos
de playa recientes, activos y no consolidados
facilmente afectados por los procesos de
oleaje y mareas.

e La evolucidn del borde costero de las islas

del Caribe colombiano estda dada por la
interaccion de las formaciones coralinas que
en su mayoria lo conforman vy los agentes
hidrodinamicos como vientos, tormentas,
olas, mareas y corrientes. La fragilidad de
las formaciones coralinas que constituyen
el sustrato de las islas las hace altamente
susceptibles a los agentes atmosféricos y
marinos (Posada et al., 2011).

Los arrecifes coralinos de Colombia se
encuentran sometidos a varios tensores
de origen antropogénico como descargas
de contaminantes provenientes de
fuentes terrestres, malas practicas de
pesca y buceo, accidentes maritimos
o de navegacion entre los principales,
pero también a efectos por fendmenos
naturales. (INVEMAR, 2022)
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Solo en 21 de las 54

ciudades del pais, con
poblacion superior a
100 mil habitantes, se
incorporéd consistente la
biodiversidad en la
planificacion
territorial.

Con el aumento de la
deforestacion a 2030
Colombia podria perder
cerca de 1,5 billones de

pesos del PIB.

El  40% de la
superficie continental
presenta algin grado de
degradacion de suelos
por erosion.

En la actualidad, el
de los
se

encuentran degradados.

Entre 2002 a 2017

pasamos de 34 a4 /3
especies de peces de

agua dulce con algin
tipo de amenaza y de
28 a 56 de especies
de mar amenazadas.

Estamos utilizando
recursos ]1'1[[1[['111('5
equivalentes a 1,6

Tierras para mantener
nuestro estilo de vida
actual,

Se calcula que la poblacion
colombiana pierde
anualmente 2.5 anos de
vida  saludable por
factores  ambientales,
con un costo de casi 10

billones de pesos/aiio.

En 150 anos se ha pasado

e 349 km? a
33,9 km? de masa

glaciar (nevados), con
un 50,1 4% de perdida
glaciar en los ultimos 30
anos.

La deforestacion y el mal
manejo de los suelos
resultan  en deterioro
por erosion en un

40% del 4rea nacional.

El Amazonas constituye el Bosque Tropical mas grande del mundo, contiene el

40% del bosque hiimedo existente v ha perdido un 20% de su superficie original.
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Deforestacion en Colombia en los ultimos
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En los Ultimos 20 afios se han deforestado 3,2 llustracién 1. Nicleos activos de
millones de hectareas de bosque. La praderizacion, deforestacién en Colombia

las practicas insostenibles de la ganaderia
extensiva, los cultivos ilicitos, la extraccion minera
ilicita, la tala ilegal y la ampliacién de la frontera
agricola se constituyen en las principales causas
de la deforestacion en Colombia, la cual se ha
concentrado en 28 zonas denominadas nucleos
activos de deforestacion, tal y como se muestra en la
siguiente ilustracion. Durante 2022 la deforestacion
se concentré en regiones como la Amazonia, los
Andes v el Pacifico; para el caso de la Amazonia, se
destaca una reduccion del 70% de la deforestacion
respecto a 2022. (IDEAM, 2022).

Segun el estudio de actualizacidon de las cifras de
monitoreo de la superficie de bosque en el pais,
realizado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, en el ano 2022, el 81 % de
la pérdida de bosque natural del pais ocurrid en la
jurisdiccion de ocho departamentos: Meta (24.109
ha), Caquetd (19.193 ha), Guaviare (15.721 ha),
Putumayo (10.852 ha), Antioquia (10.290 ha),
Chocd (8.569 ha), Norte de Santander (7.179 ha) y
Narino (4.535 ha), siendo el departamento del Meta
el que presenta el mayor porcentaje de pérdida de
bosque, con el 19,5 % del total nacional.

En términos municipales, para 2022, los resultados
del monitoreo permiten identificar que en 535 Fuente: elaboracién propia
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municipios se registrd al menos 1 hectarea
deforestada, mientras que en la jurisdicciéon de 25
municipios se concentré el 66 % de la deforestacion
del pais. Los municipios con las mayores superficies
deforestadas son La Macarena (8.811 ha),
Cartagena del Chaira (7.373 ha), San Vicente del
Caguan (6.838 ha), Mapiripan (6.052 ha), San José
del Guaviare (5.938 ha) y Calamar (5.209 ha).

Frente al avance acelerado de la deforestacion las
gestiones del Gobierno del Cambio han permitido
la diminucion de 51.524 hectareas deforestadas en
el ano 2022, en comparacion con las cifras del afio
2021. Al respecto, las principales disminuciones
se han presentado en la region de la Amazonia y
la region Andina, con una disminucion de 41.714
y 7.740 hectdreas respectivamente. Es importante
mencionar que la Unica regién en donde se presentd
un aumento del area deforestada fue la region
Caribe, con una diferencia de 939 hectareas en
comparacion con el afio 2021.

La crisis de contaminacion en
Colombia

La presencia de factores contaminantes en el agua,
el aire y el suelo del pais es uno de los problemas
ambientales que mayores impactos genera en los
municipios.

Segun el Estudio Nacional de Agua (IDEAM, 2022),
de las presiones correspondientes a los vertimien-
tos de aguas residuales el 56% del total de la carga
organica vertida sobre corrientes hidricas proviene
del sector industrial, mientras que el 38% corre-
sponde a usos residenciales. Respecto a la concen-
tracion de sdlidos suspendidos, el sector doméstico
aporta el 75% del total, mientras que el sector in-
dustrial representa el 23% (IDEAM, 2023, pag. 342).

Respecto a la contaminacion de corrientes hidri-
cas por materia organica, el Rio Bogota es la sub-
zona hidrografica con mayor contaminacion en el
pais, seguido por los arroyos directos al Caribe v el
rio Guachacal en el departamento del Magdalena. En
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los tres casos descritos es mayor el aporte de carga
contaminante proveniente de la actividad industrial
en comparacion con la carga de origen residencial.

En términos de escenarios criticos, los Rio
Lili, Meléndez y Canaveralejo, localizados en la
subzona hidrografica con mayor contaminacion
del pals, reciben aportes en su mayoria del sector
residencial correspondientes al 55% del total de
la carga contaminante, mientras que las corrientes
directas al Bajo Magdalena, entre Calamar y la
desembocadura, reciben del sector doméstico el
53% de la carga organica.

Frente a la existencia de sistemas de tratamiento
de aguas residuales domésticas e industriales,
para el ano 2020 se registraron 354 municipios
con Planes de Tratamiento de Aguas Residuales,
qgue corresponden a 16 mas que las registradas
en el ano 2018. En términos del aporte de
estas infraestructuras en la remocidon de cargas
contaminantes, se evidencid que la operacion de
las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
logré la remocidn del 33% de la carga contaminante
generada por el sector industrial y del 33,2% de la
carga generada por el sector doméstico.

A escala nacional, en el aflo 2021 la calidad del
agua marina y costera para la preservacion de flora
y fauna en las estaciones de muestreo evaluadas
estuvo entre dptima y pésima, con valores del
indice de Calidad de Agua Marina (ICAM) entre
13,40 y 94,50 (IER, 2022). A escala regional, se
presentaron variaciones en la calidad del agua
marina y costera entre el Caribe y el Pacifico; en
proporcidn, las mejores caracteristicas de calidad
(categorias dptima y adecuada) se encontraron en
el Pacifico (57,5%), en comparacion con el Caribe
(41,4%), en donde se observaron condiciones
pésimas en el 9,4% de los sitios (INVEMAR, 2022).

No solamente los problemas de contaminacion
presionan la calidad del recurso hidrico en el pais;
la variabilidad climatica, expresada en periodos de
sequia o lluvia prolongada, puede tener impactos en
los sistemas de abastecimiento en los municipios.
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Segun el Estudio Nacional del Agua, 207 municipios
del pais son susceptibles al desabastecimiento por
temporada seca, de los cuales el 91% se concentra
en las areas hidrograficas Magdalena-Cauca vy
Caribe.

Respecto del analisis por zona hidrografica, los
municipios susceptibles al desabastecimiento por
temporada seca se localizan predominantemente
en Bajo Magdalena, Caribe-Litoral, Sogamoso,
Medio Magdalena y Bajo Magdalena-Cauca-San
Jorge, siendo las cinco zonas hidrograficas mas
criticas en términos de riesgo de desabastecimiento.

Adicionalmente, el estudio en mencion da cuenta
de los porcentajes de desperdicio de agua en las
entidades territoriales. De esta forma, 13 municipios
presentan un desperdicio superior al 80%, 57
reportan desperdicios entre el 60 y el 80% y 114
registran desperdicios entre el 40 y el 60% del
total del caudal de agua captada.

Frente a la calidad del aire, seguin el informe del afio
2021 sobre el avance de la Estrategia Nacional de
Calidad del Aire, solo el 34,8% de las estaciones
de monitoreo de la calidad del aire en el pais
cumple con los criterios de calidad relacionados
con la concentracién de PM, , mientras que el
32% cumple con los criterios relacionados con la
concentracion de PM, . (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2021, pag. 56).

En el ano 2017 la mala calidad del aire generd
aproximadamente 10.527 muertes, con costos
asociados que se elevan a 15,4 billones de
pesos. Estas concentraciones son mayores en
ciudades y municipios intermedios, donde se
expresa con mayor intensidad como consecuencia
de los modelos de desarrollo predominantes,
especialmente por la concentracion de fuentes
moviles relacionadas con el transporte (vehiculos
particulares, publicos y de carga) y fuentes fijas
asociadas a actividades industriales o de servicios
(DNP, 2022).

De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, la oferta total de residuos
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llustracion 2. Porcentajes de desperdicio de
agua en los municipios de Colombia

w+1:
PORCENTAJE DE DESPERDICIO DE AGUA EN MUNICIPIOS 5

]

Ea”’ : d Mawacatao
< Agr f WO iaracas 5
: : P2 g “Vatanoa e
JFanama Cay & t“f ‘NJ’

- VENEZUELA

o OWE

Convenciones
ECUADOR
Guayaquil

Divisidn Politica
PORCENTAJE

ol 77 T un s
Fnea . [
g 7 2

Fuente: elaborado a partir de la ENA (IDEAM, 2022)

sélidos generados por los hogares, las actividades
econdmicas y las importaciones, correspondid a
26,3 millones de toneladas para 2020. El proceso
de reciclaje y nueva utilizacién de residuos sdlidos
que reportan las actividades econdmicas alcanzd
3,8 millones de toneladas, equivalente al 14,5%
de la oferta total de residuos sdlidos y productos
residuales en el pais. Asi mismo, para 2020 se
generaron 521 kilogramos de residuos sdlidos por
persona, presentando una variacion de 13% con
relacidon a 2012, con 460 kilogramos (DANE 2021)

Como se ha evidenciado, la contaminacién del agua,
el aire y el suelo esta relacionada con los modelos de
desarrollo predominantes, con impactos acentuados
en aglomeraciones urbanas, pero con implicaciones



que se extienden a zonas rurales y ecosistemas
estratégicos.

Sobre la crisis climatica

La variabilidad y el cambio climatico tienen
manifestaciones concretas en las ciudades vy
municipios del pais. En 2016, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible publicd la guia
“Consideraciones de Cambio Climatico para el
Ordenamiento Territorial” donde reconoce que
las demostraciones de la variabilidad climatica
tienen implicaciones de fondo en las relaciones
de abastecimiento y soporte funcional de los
asentamientos humanos.

“El cambio climatico tiene manifestaciones en
los ecosistemas y su prestacion de servicios, en
actividades productivas, en infraestructuras y en
la poblacion en general; la forma en que inciden en
el territorio puede conllevar a que actores publicos,
privados y sociales incurran en gastos no previstos
al verse afectados por eventos causados por
aumentos en la temperatura media o por cambios en
la precipitacion. De igual forma, las manifestaciones
de cambio climatico pueden significar una
oportunidad para el crecimiento econdmico,
el desarrollo social y el manejo responsable y
sostenible de los ecosistemas” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

El Informe sobre Clima y Desarrollo del Pais del
Banco Mundial indica que “en Colombia a 2050, el
numero de personas afectadas por inundaciones
se triplicaria, la cantidad de dias con temperaturas
superiores a los 35 °C se multiplicaria casi por seis
y las disrupciones en infraestructura causadas
por el clima podrian afectar a un 60% mas de
colombianos”, (...) “Este informe demuestra que no
se trata de situaciones excluyentes entre si. Colombia
puede crecer su economia y simultaneamente
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alcanzar su objetivo de mayor resiliencia y carbono
neutralidad para 2050, si actla decisivamente
ahora”.

A partir del célculo de la Pérdida Anual Esperada,
que determina el valor anual que deberia pagarse
si fuera posible sufragar anualmente los costos
directos de los desastres derivados de la variabilidad
y el cambio climatico en el pais, se pudo determinar
gue Colombia tendria que asumir entre 3,5 y 4,3
billones anuales para cubrir los costos asociados
a los desastres y eventos climaticos. (INGENIAR,
2021)

Los efectos de la variabilidad climatica pueden
afectar la disponibilidad de recursos vitales como el
agua. Las alteraciones en el ciclo del agua modifican
el estado vy la dinamica del agua, su distribucion
y disponibilidad, las presiones por uso, las
afectaciones a su calidad fisicoquimica y ecoldgica.
Segun el Estudio Nacional de Agua de 2022, un
total de 835 municipios del pais son susceptibles
al desabastecimiento de agua, en medio de la
temporada de lluvias. En el mismo sentido, 207
municipios son susceptibles de desabastecimiento
en temporada seca. (IDEAM, 2022)

Segun la Tercera Comunicacion de Cambio
Climatico, Colombia ocupa el puesto nimero 32
entre 193 paises emisores de gases de efecto
invernadero, con un 0,57% de las emisiones
mundiales, representado principalmente por los
sectores de transporte, agricultura, residuos vy
energia. Es el Unico pais de América Latina que
ha cuantificado los danos y perdidas por cambio
climtico, los cuales ascenderfan a $4,3 billones cada
ano. Asi mismo, se espera que la pérdida anual por
inundaciones sea de $285.777 millones, los dafios
por huracanes serdn de $5.729 millones, mientras
los deslizamientos sobre vias principales costarian
$67.469 millones, por sequias $22,889 millones y
3,9 billones por incendios forestales.
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llustracion 3. Riesgo por cambio climatico
en Colombia

Colombia ocupa
el puesto

Fuente: Tercera Comunicacién de cambio climatico (IDEAM, 2015)

En términos de eventos de inundaciones asociados
a temporadas de lluvia, segin el consolidado de
emergencias realizado por la Unidad Nacional parala
Gestion del Riesgo de Desastres, entre el afio 2000
y 2021 se registraron 15.898 inundaciones, dos
diarias en un periodo de 21 afios, donde la mayoria
de los eventos se reportaron en los departamentos
de Cundinamarca (1.133) y Antioquia (1.124).

En Colombia se estima que los efectos del cambio
climatico se veran reflejados en un mayor aumento
del nivel del mar y, con ello, incremento de los
procesos erosivos, aumentos en la temperatura que
causara derretimiento de los nevados, glaciares,
reducciones en la productividad agropecuaria y
mayor frecuencia en la ocurrencia de fendmenos
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climaticos extremos, agravando los efectos de
fendmenos de variabilidad climatica como son El
Nifio o La Nifa. Todo lo anterior, podria causar
grandes impactos sobre la infraestructura, seguridad
alimentaria, biodiversidad y habitat humano en las
zonas costeras (IDEAM et al.,, 2015).

Respecto de la vulnerabilidad frente al aumento del
nivel del marvy la erosidn costera, se han identificado
municipios costeros de alta vulnerabilidad como:
Turbo, Cartagena de Indias, Barranquilla, Santa
Marta, Santiago de Told, San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Bahia Solano, Buenaventura y San
Andrés de Tumaco.

Para el Fendmeno del Nifio de finales del afio 2023
y el primer trimestre del ano 2024, 23 de los 32
departamentos del pais, los cuales en su mayoria
se encuentran en las zonas costeras del pais, son
mas susceptibles a sufrir sus efectos adversos.

Teniendo en cuenta los impactos del Fendmeno del
Nifio del periodo 2015 — 2016, se prevé que 237
municipios presenten desabastecimiento, 296 mu-
nicipios deban implementar medidas de raciona-
miento del agua potable, 1.190.000 hectareas con
destinacidn agricola se vean afectadas, se pierdan
$475.890 millones de pesos por incendios fore-
stales, se presenten 19.600 casos de Chikungufa
y otras enfermedades transmitidas por vectores que
aumentan su presencia en épocas secas y alzas en
los precios de los productos agricolas.

Es necesario considerar la oferta de bienes y
servicios ecosistémicos y priorizar los proyectos
que permitiran atender la demanda basica de
recursos con un enfoque centrado en las personas,
promoviendo la economia circular y conciliando
intereses sectoriales y regionales entorno al bien
comun, de tal manera que se logre asegurar el
suministro de agua potable y de alimentos, reducir
los riesgos ante eventos naturales y los riesgos
climaticos, a través de arreglos institucionales,
redes de apoyo regionales y acuerdos territoriales
formulados bajo principios de justicia ambiental,
concurrencia, solidaridad y subsidiariedad.
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llustracion 4. Susceptibilidad frente al Fendmeno del Nifio 2023 - 2024 en Colombia

Bolivar
La Guajira
Boyaca

. Cesar
Magdalena
Cundinamarca
Santander
Norte de Santander
Sucre
Cordoba
Tolima

" Cauca
Caquetd

Huila
Atlantico
Vichada
Antioquia
Chocd

Meta

Narifio
Risaralda
Arauca
Guaviare
TOTAL
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0.7
0.4
0.4
0.4
0.3
0.3
0.3
0.2
0.1
176

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023
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Tabla 1. Vulnerabilidad al cambio climatico en Colombia por departamentos

2011 - 2040 2041 - 2070 2071- 2100

DEPARTAMENTO el e e Cambios de Cainleie el Cambio de el e e Cambio de

temrsscrj?:ura precipitacidon temnr:;a;?;cura precipitacion temr::g;ai\;ura precipitacién

Amazonas 0,7 -14,84 1,5 -12,47 2,4 -14,03
Antioquia 0,8 4,88 1,4 6,91 2.2 9,30

Arauca 0,9 1,09 1,8 2,23 2,6 2,68

Atlantico 1,1 -7,39 1,6 -9,562 2,2 -11,26
Bolivar 0,9 -15,09 1,6 -15,22 2,2 -17,13
Boyaca 0,8 5,84 1,6 3,69 2,4 3,19

Caldas 0,9 20,16 1,6 22,61 2,4 28,12
Caqueta 0,8 -18,99 1,5 -19,32 2,2 -17,15
Casanare 0,9 -2,77 1,7 -2,14 2,4 -4,06
Cauca 0,7 16,18 1,4 17,15 2,1 18,40
Cesar 1,1 -15,32 1,9 -16,20 2,5 -19,82
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2011 -2040 2041 - 2070 2071- 2100

DEPARTAMENTO | Cambio de Cambios de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de
temperatura Ny temperatura Ny temperatura Ny
media precipitacion media precipitacion media precipitacion

Chocé 0,8 -5,20 15 -4,04 2,3 -2,59
Cérdoba 0,9 1,56 1,6 1,88 2,2 -1,42
Cundinamarca 0,8 7,99 15 9,00 2,3 8,21
Guainia 0,9 -5,49 1,7 -9,66 2,7 -9,27
Guaviare 0,9 -6,65 1,7 -9,36 2,5 -5,11
Huila 0,8 16,52 14 17,74 2,1 17,24
La Guajira 0,9 -14,50 1,6 -16,57 2,3 -20,02
Magdalena 1,0 -18,65 1,7 -20,83 2,4 -23,24
Meta 0,9 -7,46 1,7 -5,68 2,4 -3,89
Narifio 0,7 13,69 1,4 13,42 2,1 12,03
portede 0.9 1,00 17 021 26 035
Putumayo 0,8 4,45 15 6,73 2,2 6,74
Quindio 0,8 6,34 15 12,20 2,3 24,28
Risaralda 0,8 18,26 15 20,32 2,4 28,36
=l 08 -30,20 1,4 32,78 20 3301
Santander 0,9 0,54 1,7 -1,29 2,5 -1,15
Sucre 0,9 -11,30 1,6 -13,38 2,1 -16,20
Tolima 0,9 10,54 1,6 13,11 2,3 17,24
Valle del Cauca 0,9 6,59 1,6 6,08 2,4 6,14
Vaupés 1,0 -20,49 1,9 -22,69 2,6 -23,31
Vichada 0,9 -0,64 1,8 -1,88 2,6 -2.35

Entender las oportunidades que se derivan
de esta crisis ambiental requiere wuna
transformacion ideolégica y cultural que
conduzca a dar un uso planificado al territorio,
adoptar sistemas de energias limpias, usar
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Fuente: Tercera Comunicacién de cambio climatico (IDEAM, 2015)

racionalmente los recursos, especialmente
el recurso hidrico y adoptar un modelo de
producciéon y consumo circular. Esos son los
propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo ante
un contexto multicrisis.



4. Proposito

Disponer de los lineamentos para la adecuada
incorporacion de la dimensidon ambiental en los
planes de desarrollo territoriales 2024 - 2027, con
énfasis en las prioridades ambientales definidas por
el Gobierno Nacional, garantizando la hoja de ruta
para la construccion de territorios sostenibles.

5. Referentes legales
y de politica para la
planificacion territorial
y la construccion de
territorios sostenibles

Desde 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de la primera version de la
cartilla “Orientaciones para la Incorporacion de la
Dimension Ambiental en los planes de desarrollo
territoriales”, ha avanzado en facilitar la transicién
del modelo tradicional fundamentado en una
vision sectorial o aislada de lo ambiental, hacia
una vision trasversal con la incorporacion de las
prioridades ambientales como elemento fundante
para conservar la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos e impulsar la productividad y
competitividad de los territorios.

Adoptar la dimensién ambiental como base de la
planificacion territorial implica no solo elegir una opcién
de desarrollo que sea acorde con la configuracion
ambiental, social y econdmica del territorio y sus
diferentes interacciones sino optar por formas y medios
de implementacion que permitan su cumplimiento,
conservando el espiritu con el que fue formulado.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)

La inclusion de la dimension ambiental en los
planes de desarrollo se soporta en la legislacion
colombiana, la cual otorga competencias, a los
diferentes niveles del Estado como el apoyo

TEJIENDO EL CAMBIO DESDE LOS TERRITORIOS
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en la gestion ambiental del pais, entre ellos,
departamentos, distritos y municipios, que en
Ultimas son los principales receptores de los
impactos derivados de estas acciones de politica.

De esta manera, entender el aporte que dan
las acciones de las entidades territoriales al
cumplimiento de diferentes referentes normativos
y de politica facilita la incorporacion transversal
de la dimensién ambiental en los instrumentos de
planificacion territorial como estrategia central para
hacer frente a la crisis ambiental y propender por la
restauracion, proteccidon y conservacion de nuestra
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

La Constitucion Politica de Colombia (1991), en el
articulo 79, consagra el disfrute y goce del medio
ambiente como un derecho fundamental de los
ciudadanos y establece un marco politico frente a las
acciones y normativas de competencia del Estado.
Asi mismo, en los articulos 298 y 311 asigna a los
departamentos y municipios la funcion de planificar
el desarrollo armonico de sus territorios.

Es asi como, la Carta Constitucional reconoce los
planes de desarrollo como uno de los principales
instrumentos de planificacidn territorial que impulsa
el crecimiento integral en materia econdmica, social,
ambiental vy cultural de los pueblos colombianos
a partir de los aportes nacionales, regionales,
departamentales y locales; en este sentido, el
articulo 339 indica:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional. En la parte general
se senalaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas vy
prioridades de la accién estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social
y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de
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los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos
para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran vy
adoptaran de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo,
con el objeto de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefo adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucidn vy la ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados
por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

Es claro que serdn las entidades territoriales las que
elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas vy el Gobierno Nacional los planes de desarrollo
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefo adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas.

La Ley 152 de 1994 - Ley Organica del Plan de
Desarrollo — establece los procedimientos y meca-
nismos para la elaboracidn, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo y reafirma la autonomia de las entidades
territoriales en materia de planeacion del desarrollo
econdmico, social y de la gestion ambiental.

Laley 715de 2001, establece competencias de las
entidades territoriales y dicta normas en materia de
distribucion de recursos presupuestales, tributarios,
racionalizacidn del gasto, distribucidn de recursos y
asignacion de funciones a departamentos, distritos
y municipios.

Ahora bien, para la incorporacion de la dimensidn
ambiental vy criterios de crisis climatica, de
biodiversidad y de lucha contra la contaminacion en
los planes de desarrollo, las entidades territoriales
deben considerar el conjunto de actores, normas,
instancias, herramientas y recursos definidos en el
Sistema Nacional Ambiental creado mediante la Ley
99 de 1993, entre los cuales se destacan Parques
Nacionales Naturales de Colombia vy las autoridades

llustracion 5. Estructura del Sistema Nacional Ambiental - SINA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ente rector del Sistema, formulador de politicas y coordinador de la gestién ambiental del pais. (Articulo 2 de la Ley 99 de 1993)

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

PARQUES NACIONALES NATURALES

5 INSTITUTOS DE INVESTIGACION

Ejecutar las politicas de ciencia, tecnologia e /
informacion ambiental y proveen informacion al

SINA.

7 AUTORIDAD AMBIENTALES URBANAS (
Tienen las mismas funciones de las CAR en el perimetro \
urbano. Ejecutar las politicas en materia ambiental urbana

formuladas por el Ministerio: residuos sélidos, transporte
urbano, calidad del aire, etc.

SOCIEDAD CIVIL

Procesos socioambientales, veedurias, ciudadania
(grupos étnicos, campesinos, mujeres y jovenes).
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« Ejecutar las politicas formuladas por el Minambiente.
+ Autoridades ambientales.
+ Acttan bajo prinicpios de coordinacion regional.

— 32 DEPARTAMENTOS
\ Promover y ejecutar politicas nacionales,
regionales y sectoriales con relacion al medio

SINA
SOMOS TODOS

ambiente.

/ 1.105 MUNICIPIOS

Promover y ejecutar politicas nacionales,
regionales y sectoriales con relacién al medio
ambiente.

ORGANISMOS DE CONTROL Y OTRAS
INSTITUCIONES PUBLICAS

Apovar, colaborar y hacer seguimiento a la gestion.

Fuente: elaboracién propia



ambientales regionales, de desarrollo sostenible
y urbanas, encargadas de la administraciéon de los
recursos naturales en el drea de su jurisdiccion,
premisa bajo la cual se constituyen en aliados
estratégicos para las entidades territoriales. En ese
sentido, el articulo 4 del Decreto 1200 de 2004
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial) sefala que las entidades territoriales
deben considerar las lineas estratégicas definidas
en los Planes de Gestion Ambiental Regional
(PGAR) dadas por las Corporaciones Auténomas
Regionales, tanto en la formulacion y/o ajuste de los
Planes de Ordenamiento Territorial, como en sus
respectivos planes de desarrollo.

De otra parte, seginlaLey 1931 de 2018, la gestion
del cambio climatico debe ser incorporada en los
planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territoriales en armonia con los contenidos de los
Planes Integrales de Gestidén del Cambio Climatico
Territoriales y Sectoriales.

6. El Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia
potencia de la vida”
como eje estructural
para la construccion de
los planes de desarrollo
territoriales

El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia
de la vida” define como propuestas fundamentales
para la transformacion de la realidad del pais, la pro-
teccion de la vida y el cambio en la forma de rela-
cionarnos con el ambiente: el ordenamiento terri-
torial, la seguridad humana, el derecho humano a la
alimentacién, la economia productiva para la vida,
la lucha contra el cambio climatico y la convergen-
cia regional, para lograr la consolidacion de la paz
total y el impulso de la economia nacional. “Estas

TEJIENDO EL CAMBIO DESDE LOS TERRITORIOS
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tres dimensiones estan intimamente relacionadas, la
una no se entiende sin la otra.” (Ley 2294 de 2023,
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026, 2023)

Para ello, es necesario entender la interdependencia
y continuidad de los territorios y reconocer el rol que
tiene cada uno en la transformacion.

La economia para la vida esta enfocada en la pro-
teccion de la riqueza ambiental del pais, la trans-
formacion productiva basada en el conocimiento
y la naturaleza, la ampliacion de las areas en pro-
cesos de restauracion, recuperacion y rehabilitacion
de ecosistemas a 1,7 millones de hectareas, la tran-
sicion energética como estrategia que le permita al
palis diversificar la canasta exportadora de Colom-
bia, contrarrestar la crisis climatica, lograr la des-
carbonizacion de la economia y hacer frente a las
economias ilicitas.

Los acuerdos territoriales para el ordenamiento de
los territorios alrededor del agua permitirdn plani-
ficar el crecimiento y desarrollo con base en la dis-
ponibilidad, potencialidades y limites que impone el
agua al desarrollo humano y el trabajo colectivo que
promueva la gobernanza territorial con equidad e
inclusion social en la construccion de la paz total.

De esta manera, la construccion de los planes de de-
sarrollo territoriales demanda acciones de impacto
regional a partir de la convergencia, complementa-
riedad e inversion eficiente de recursos publicos en
proyectos estratégicos que materialicen las apuestas
territoriales y eleven el bienestar humano.

El pais tiene grandes retos en materia de sostenibi-
lidad y sustentabilidad, derivados de compromisos
internacionales y politicas ambientales vigentes. El
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia de
Vida"” se articula a estas politicas ambientales como
elemento central en perspectiva de transformacion
y transicion. A continuacion, se ilustran algunos re-
ferentes contemplados para la definicion y consoli-
dacion de las prioridades ambientales descritas en
este documento.

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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llustracion 6. Referentes legales y de politica para la incorporacion de la dimension
ambiental en los PDT

Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos

Gestion Integral de Recurso Hidrico
Gestiéon Ambiental Urbana
Ecosistemas Marino Costeros
Cambio Climético

Residuos Sélidos, Peligrosos y
Residuos de Construcciény
Demolicién (RCD)

Educacién Ambiental

POLITICAS
AMBIENTALES

Ordenamiento Territorial Alrededor
del Agua PND
Seguridad Humana y Justicia Social Potencia de
Seguridad Alimentaria la Vida
Transformacién Productiva
Convergencia Regional
Accién Climética

COMPROMISOS
INTERNACIONALES

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Contribucién Nacional Determinada (NDC)
Compromisos Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE)

Pacto por la Amazonia - Reduccién de la
Deforestacion

Acuerdo de Escazu

Convenio de Diversidad Bioldgica

SENTENCIAS Y
PRONUNCIA-
MIENTOS
JUDICIALES

Rio Bogota
Rio Atrato
Lago de Tota
Amazonia
Rio Cauca

Sistema Nacional de Areas Protegidas
Control de la Deforestacion
Crecimiento Verde

Residuos Sélidos

Mejoramiento de la Calidad del Aire
Colombia Potencia Bioceénica

7. Actores involucrados
en la planificacion
territorial

Gobernanza territorial para el
cumplimiento de los planes de
desarrollo territoriales

La consecucion de los objetivos de desarrollo
municipal y departamental convoca la accidon
colectiva entre los diferentes actores que
conforman un territorio. La sinergia de los esfuerzos
publicos, la movilizacidn vy la participacién incidente
de la sociedad y sus organizaciones, asi como la
concurrencia del sector privado, la academia vy los
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medios de comunicacidon, conforman un entorno
de oportunidad que favorece la ejecucidon de los
programas y proyectos definidos en los planes de
desarrollo territoriales.

Para el gobierno del cambio es una prioridad,
trascender de un modelo unilateral, de imposicién
de objetivos de desarrollo por encima de las visiones
de los diferentes actores territoriales, por tanto, la
consolidacion de un proceso de gobernanza en
red que promueva la accidn colectiva en torno a
los objetivos de los planes de desarrollo, es una
condicion para su ejecucion y éxito.

La gobernanza en red se propone como un proceso
de adaptacion de los gobiernos a sus entornos,
en el que los actores publicos, privados y de la



sociedad se alian y comprometen en la intencidn
de regular los conflictos relacionales de la sociedad
y el territorio, con instituciones fortalecidas para la
gestion y coordinacién de dichas relaciones con los
actores e intereses privados y no gubernamentales.
(Pierre, 2000)

La propuesta de gobernanza territorial parte del
reconocimiento de la complejidad de los procesos
de ordenamiento y planificacion del desarrollo, de
la incertidumbre y del dinamismo de los cambios
sociales y la variedad de actores del Estado, de
los privados, del mercado, de la sociedad civil vy
de las comunidades que participan con intereses
divergentes, asi como el claro reconocimiento de
conflictividades territoriales.

En el anterior sentido, se requieren nuevas
articulaciones de gobierno que permitan la
participacion horizontal y multinivel de todos los
actores implicados y de la propia ciudadania,
mientras que el Estado asume un rol facilitador y
activador, incorporando nuevos actores que rompan
con la simplicidad vy las asimetrias.

Algunas de las expresiones que permiten concretar
un enfoque de gobernanza en red para la gestion
del desarrollo en los municipios y departamentos de
pais son: la promocidon de procesos permanentes
de participacion ciudadana incidente, la vinculacion
de las organizaciones sociales en la ejecucion de
los objetivos de desarrollo y la conformacion de
veedurias y procesos de control social en torno a las
apuestas de transformacion territorial, entre otros.

Condiciones que favorecen la
gobernanza territorial

La convergencia entre visiones, intereses, recursos y
capacidades de diversos actores, representantes de
los diferentes sectores que conforman la sociedad
es una condicidn para formar un escenario de accién
colectiva que permita avanzar en los objetivos
de desarrollo territorial definidos en los planes de
desarrollo territoriales.
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Lejos de ser una responsabilidad unilateralmente
publica, la planificacion y gestion del desarrollo
territorial requiere procesos de gobernanza
en red, donde a partir del reconocimiento de
actores diversos, se logran escenarios de decision
caracterizados por la confianza y la capacidad
de consenso entre los involucrados, condicién de
sostenibilidad de los modelos de desarrollo de los
territorios.

Uno de los aspectos centrales del proceso de
planificacion territorial es el reconocimiento de los
diferentes actores que pueden movilizarse en torno
a los objetivos de desarrollo. No solo las entidades
publicas, correspondientes a diferentes niveles de
gobiernoyconcapacidadesy competenciasdiversas,
sino actores representantes del sector privado,
las organizaciones de la sociedad civil, grupos
étnicos (comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras — NARP, pueblos indigenas
y pueblo Rrom gitano), la academia y los medios
de comunicacién, estan llamados a participar en
la definicién del modelo y la ruta de gestion del
desarrollo territorial.

A partir de la inclusion de diversos actores, se
garantiza el balance entre los intereses y se genera
un entorno de confianza vy legitimidad que facilita
la toma de decisiones y la implementacion de
procesos y acciones orientados a los objetivos de
desarrollo.

En términos del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia de la Vida”, uno de los ejes
transversales es el reconocimiento de los actores
diferenciales para el cambio. De esta manera
“actores como las mujeres, la comunidad LGBTIQ+,
las victimas, las nifias vy los nifios, las comunidades
étnicas, los jovenes, las personas con discapacidad
y la comunidad campesina son parte integral de las
transformaciones propuestas por el Plan” (Ley 2294
de 2023, aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026, 2023)

Es importante tener en cuenta que de conformidad
con lo establecido por la Constitucion Politica

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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llustracion 7. Actores involucrados en el plan de desarrollo territorial

Entidades de
dilerenies

uu-:dm
miblicos

GOBERNANZA

TERRITORIAL

de Colombia, la Ley 152 de 1994 definid la
participacion ciudadana como un principio que
debe garantizarse en la construccion de los planes
de desarrollo territoriales.

En consecuencia, la ley establece unas instancias
de consulta ciudadana que deben agotarse para
la construccién de los planes, especificamente
la presentacion ante el Consejo Territorial de
Planeacién, como maxima instancia ciudadana en el
ciclo de planeacién territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye un
acuerdo de gestion que puede ser objeto de
control social y veeduria a través de diferentes
mecanismos de participacion ciudadana, los
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cuales pueden incluso derivar en un proceso de
revocatoria de mandato, en los términos de la Ley
131 de 1994. La Constitucién Politica entiende por
voto programatico el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos que votan para
elegir gobernadores vy alcaldes imponen como
mandato al candidato elegido el cumplimiento del
programa de gobierno que haya presentado como
parte integral en la inscripcion de su candidatura.
Al respecto, el incumplimiento de ello, puede ser
un factor para la revocatoria del mandato de los
gobiernos territoriales.

Es por eso que la conformacién de una red de
gobernanza que profundice los mecanismos de



participacion ciudadana en torno al proceso de
planificacion, blinda de legitimidad y pertinencia
las decisiones de desarrollo territorial previstas en
los planes, las cuales deben convertirse en un curso
de accidn colectiva que movilice diversos actores,
intereses y capacidades.

En el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia, potencia de la vida”, contempla en el
articulo 32 la jerarquizacion de las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial
resaltadas en el primer nivel y por tanto de mayor
importancia; igualmente, contempla la creacion
de un Sistema de Administracion del Territorio
definido como el conjunto de “procesos, acuerdos
interinstitucionales, marcos legales, estandares,
infraestructuras de datos y tecnologias que se
requieren para facilitar la colaboracién arménica
entre los distintos niveles de decisién publica, la
participacion de la ciudadania, los campesinos,
los pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo
Rrom, y el uso de la informacidn territorial en la
toma de decisiones integrales y coordinadas vy la
adecuada prestacion de servicios al ciudadano
relacionados con derechos, restricciones vy
responsabilidades sobre la tenencia, uso, valor
y desarrollo del territorio” (Ley 2294 de 2023,
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo 2022
- 2026, 2023)

Finalmente, en términos de las prioridades am-
bientales para los planes de desarrollo territoria-
les, es importante considerar la articulacién con
las autoridades ambientales del orden nacional,
regional y local, que son actores determinantes
con capacidad de control, movilizacion de recur-
sos y apalancamiento de las principales transfor-
maciones territoriales, orientadas principalmente
al equilibrio y la sostenibilidad de los modelos de
desarrollo vy la conformacion de un escenario de
concurrencia entre diversos actores que contri-
buya a la sostenibilidad del modelo de desarrollo
y a la ejecucion de las acciones definidas en los
planes.
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8. Estrategia para
la articulacion
interinstrumental para
la gestion integral del
territorio

Este documento exhorta la coordinacion de
los instrumentos de planificacion a partir
del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia de la Vida” y de la construccidon de un
diagndstico integral que permita consolidar
acciones estratégicas, relevantes, prioritarias y
oportunidades de gestion de recursos financieros
desde las necesidades ambientales de cada uno
de los territorios, como insumo para la definicion
de las lineas estratégicas a incluir en los planes de
desarrollo territoriales.

La construccion de los planes de desarrollo
territoriales suponelaarmonizaciéon deinstrumentos
de planificacidn territorial, no solo de competencia
de la entidad territorial (departamento, distrito
0 municipio), sino de aquellos de orden local,
regional, ambiental y sectorial como son: los Planes
de Gestion Ambiental Regional (PGAR) y los Planes
de Accién Cuatrienal establecidos por autoridades
ambientales como los Planes de Gestion Ambiental
Regional (PGAR), los Planes de Accién Cuatrienal
de las Corporaciones Autdénomas Regionales vy
de Desarrollo Sostenible, los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT), los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas” (POMCA), los Planes de
Ordenacién Forestal (POF) , los Planes de Manejo
de Areas Protegidas y de Sistemas Regionales
de Areas Protegidas vy los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
(PIGCCS), o los comunitarios (Planes de Vida de
comunidades indigenas, Planes de Etnodesarrollo
de comunidades negras, raizales y palenqueras,
los Planes de Desarrollo Sostenible de Zonas de
Reserva Campesina), entre otros.
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La articulacién y armonizacién de instrumentos
de planeaciéon territorial es compleja, mas aun
cuando estos son liderados por diferentes
entidades (ministerios, autoridades ambientales
nacionales, regionales, urbanas y demas entidades
gubernamentales), con sus propias dinamicas,
regulaciones y sistemas de coordinacion, generando
contradicciones y reprocesos en la implementacion
de las acciones propias de cada uno. (Carrion, G.,
Arévalo, A., Cortés, C., Fayad, D., 2022)

La siguiente ilustracion muestra algunos instrumen-
tos cuyos contenidos deberan ser revisados e incor-
porados armdnicamente en los planes de desarrollo
territoriales, de acuerdo con la informacién oficial
disponible.

Asi mismo, se propone revisar los siguientes as-
pectos:

1. Alcance de cada instrumento y actores
involucrados.

Recursos, capacidades técnicas y
administrativas e informacion disponible.

Estado de avance en la implementacion y
vigencia de cada instrumento.

Alineacion de los contenidos de los
diferentes instrumentos con las principales
necesidades y problematicas del
departamento, distrito o municipio.

|dentificacién de acciones que convergen
en un mismo objetivo y que tienen aporte
multidisciplinario o que atienden varias
prioridades de la entidad territorial.

Instrumentos que demandan un trabajo
regional.

Generacion de didlogos politicos para
priorizar la inversidn sobre estas
acciones.

llustracion 8. Armonizacion de instrumentos de planificacion ambiental y territorial

' Plan Nacional de Desarrollo
Colombia Potencia de la Vida

+ Programa de Gobiemo Departamental
Distrital y Municipal

+ Pan de Desamollo Departamental

Distrital y Municipal St o
drededor el

agua

+ Planes de Gestion Ambiental Regional

Consoldar terrtonios

+ Plan de Accion Cuatnenal adaptados a dima

+ Plan de Ordenamiento Terrtorial

+ Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas
+ Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico
= Plan de Manejo de Areas Profegidas
+ Plan Integral de Gestion de
Cambio Climético Sectorial y Temitonal

+ Plan de Ordenacién y Manejo Integrado
de la Unidad Ambiental Costera- POMIUAC

+ Plan de Saneamento y Manejo de Vertimientos
+ Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

TERRITORIOS SOSTENBLES
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Con esta estrategia se busca la ali-
neacién y simplificaciéon de instru-
mentos de corto, mediano vy largo
plazo con el fin de lograr un direc-
cionamiento estratégico ambiental
para cada uno de los territorios, de
acuerdo con las particularidades re-
gionales, prioridades y conflictos so-
cioambientales identificados.

Sumado a lo anterior y con el fin

de lograr la participacion de todos los actores que
intervienen en esta estrategia, se deben tener en
cuenta los habilitantes transversales que tienen
como fin el desarrollo e impulso de la dinamica de
los procesos de planificacion estratégica a partir de
la participacion comunitaria, la educacién ambiental,
el trabajo colectivo, la inclusidon social, la justicia vy
la convergencia regional, de manera transversal al
desarrollo territorial.

9. Metodologia para
la construccion
de los planes de
desarrollo territoriales
como herramienta
fundamental de cambio

En linea con el propdsito de este documento de
articular las prioridades en materia ambiental
dentro los planes de desarrollo territoriales, es

La construccion de un
diagndstico territorial
acertado permitira
identificar las mejores

alternativas de solucion
a las problematicas
prioritarias de cada
municipio.

TEJIENDO EL CAMBIO DESDE LOS TERRITORIOS
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importante tener el contexto sobre
estos instrumentos, partiendo de
su definicién, como el instrumento
de planificacion que orienta las
acciones de las administraciones
departamentales,  distritales vy
municipales durante un periodo de
gobierno. En éste se determina la
vision, los programas, proyectos vy
metas de desarrollo asociados a los
recursos publicos que ejecutaran durante los 4 afios
de su periodo. (DNP, 2023)

El Departamento Nacional de Planeacion ha
dispuesto la Metodologia General Ajustada
para la construccion de los planes de desarrollo
territoriales, la cual se caracteriza por seguir un
orden ldgico vy buscar la alineacién del programa
de gobierno del aspirante electo, principal
referente parala elaboracidn del Plan de Desarrollo
Territorial, con las necesidades y prioridades
del departamento, distrito o municipio y con las
fuentes de ingresos y recursos disponibles.

Esta metodologia ha sido dispuesta por el
Departamento Nacional de Planeacion en una
plataforma denominada “Kit de Planeacion
Territorial”, como una herramienta practica para la
formulacién de los planes de desarrollo territoriales;
en ella se describe, paso a paso, cada una de las
etapas que conducen a materializar las propuestas
del alcalde o gobernador electo.

La siguiente ilustracion resume la metodologia
sugerida para la formulacién de los planes de
desarrollo territoriales y cuyas definiciones se
amplian en el glosario de este documento.

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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llustracion 9. Metodologia para la construccion de los planes de desarrollo territoriales

. lineas estratégicas
A partir del programa de gobierno

PLAN DE
DESARROLLO
TERRITORIAL

Definicion de

Diagnéstico
Prioridades y necesidades
terntoriales

Planeacion estrategica
03 Definicion de programas,
proyectos, metas e indicadores

Plan Plurianual de
Inversiones
Destinacién presupuestal

Seguimiento
05 y evaluacién
Contraste resuttado - producto

Es claro que para lograr la adecuada formulacion del
PDT se debe profundizar en el diagndstico como
etapa que permite identificar las necesidades
territoriales y su entorno, y la obtencién de
insumos para proponer estrategias de articulacion
con los diferentes niveles del gobierno; los sectores
facilitaran:

v Desarrollar las propuestas del programa de
gobierno.

v' Garantizar la participaciéon ciudadana, en
torno a la construccién de soluciones que
mejoren su calidad de vida.

v Incorporar y hacer transversal la dimensién
ambiental.

v' Integrar las directrices nacionales vy

regionales.

v' Garantizar la sinergia en el accionar publico.

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Fuente: elaboracién propia a partir del Kit Territorial (DNP, 2023)

v" Consolidar una visién integral en la gestién
ambiental del pais.

v Asignar recursos para cada una de las lineas
estratégicas.

v' Garantizar el bienestar de las poblaciones.

El componente estratégico se fundamenta en el
programa de gobierno que recoge las principales
apuestas por las cuales fue electo el candidato
y su contraste con las necesidades primordiales
de la comunidad. De acuerdo con la metodologia
dispuesta por el DNP, las lineas estratégicas deberan
alinearse con las metas e indicadores de bienestar,
indicando los productos, las metas, programas vy
proyectos que aportan a su cumplimiento.

Estas lineas estratégicas requieren ser armonizadas
con las principales necesidades frente al ordena-
miento territorial alrededor del agua, promoviendo



la articulacidn institucional y el desarrollo de proyec-
tos con impacto regional, que permitan optimizar las
inversiones y maximicen los resultados derivados de
su implementacion. Es decir, las lineas estratégicas
se deberan definir en funcién de las particularida-
des territoriales y en un contexto de transformacion
a largo plazo.

Parte de la promesa de valor del programa de
gobierno y el andlisis de la sintesis del diagndstico
debe concretarse en un punto de llegada relacionado
con la solucidn a las problematicas y necesidades
identificadas. La vision permitird a las entidades
territoriales definir la hoja de ruta para el desarrollo
del territorio reconociendo sus caracteristicas,
particularidades, limitantes y potencialidades.

El componente programatico agrupa la formulacién
de objetivos, programas y proyectos, orientados al
cumplimiento de las lineas estratégicas, incluyendo
metas e indicadores para la medicion del avance en
la implementacion de las acciones definidas en el
plan de desarrollo.

Por su parte, la fase de monitoreo y la evaluacion,
contempla la verificacion sistematica de las
actividades sugeridas en el paso a paso para la
elaboracién del plan de desarrollo territorial y la
medicidon del cumplimiento del propdsito de cada uno
de ellos a través de indicadores vy verificadores, as/
como el impacto que se logre en el territorio durante
y al final de su ejecucion, a través de este mismo
tipo de mecanismos. Esta fase permitira identificar
los avances esperados respecto al plan o, en caso
contrario, poder evidenciar los rezagos presentados
e identificar sus causas; esto Ultimo con la finalidad
de emprender acciones de mejora que permitan
intervenir dichas falencias y dar efectiva continuidad
alo plasmado en el plan de desarrollo.

En articulacion con la definicion de los indicado-
res conforme se comentd con anterioridad, se re-
comienda integrarlos con la aplicacién informatica
Metodologia General Ajustada (MGA), y asignar los
recursos de inversion del presupuesto publico de
forma coherente con la magnitud de los proyectos.

TEJIENDO EL CAMBIO DESDE LOS TERRITORIOS
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Esta informacion es el insumo fundamental para la
Medicion del Desempefio Municipal-MDM, es decir, la
gestidn de las entidades territoriales y la consecucion
de resultados de desarrollo, especificamente en
incremento de calidad de vida, en donde uno de sus
componentes relacionado con las metas del plan de
desarrollo territorial, si bien no contiene de forma
explicita la medicién del desempefio ambiental, si
constituye un referente para medir la gestion desde
el punto de vista integral.

Asi las cosas, el plan de desarrollo territorial
comprometido con el desarrollo sostenible y
con la dimension ambiental a través del ciclo de
planeacidn, debe consolidar sus logros a partir de un
sistema de monitoreo y evaluacidon, que en el mejor
de los casos debe estar integrado a un sistema
de gestion que articule la capacidad técnica, el
compromiso de su talento humano, la informacién
confiable, recursos tecnoldgicos, financieros vy
de infraestructura, de forma responsable con el
medio ambiente y que contribuya al mejoramiento
continuo de la gestién institucional cuyos productos
y servicios atienden las directrices de la nacién vy
consideran las caracteristicas de sus territorios.

Con el fin de facilitar la construccion de la hoja
de ruta para el desarrollo de los departamentos,
distritos y municipios, a continuacion se describen
las acciones sugeridas para la incorporacion de la
dimensién ambiental en cada una de las etapas de
los planes de desarrollo territoriales.

10. Consideraciones
preliminares.
Alistamiento y
preparacion

Para la gestion de los objetivos de desarrollo

territorial es necesaria la verificaciéon de las

condiciones institucionales prexistentes, las cuales
determinan la posibilidad de los municipios para

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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desplegar acciones orientadas al desarrollo y la
transformacion territorial.

En ese sentido, las condiciones de disefo institucio-
nal existentes, relacionadas con la disponibilidad
de equipos humanos con capacidades técnicas,
recursos financieros suficientes, la relaciéon con es-
guemas asociativos o procesos de regionalizacion,

asi como el reconocimiento de los antecedentes
recientes de gestion y los proyectos en curso, son
factores que deben armonizarse para avanzar en la
senda del modelo de desarrollo territorial.

A continuacion, se describen algunos factores que
deben considerarse antes de definir un plan de
desarrollo territorial:

llustracion 10. Ruta de alistamiento y preparacion

O DEFINICION DEL ALCANCE Y COMPETENCIA MUNICIPAL

%
3 = (@
’ ®-©@

ambiental.

Y

Identificar si la pnondad de desamolio debe gestionarse en
una escala municipal 0 requiere articulacion regional.

|dentificar si existen esquemas asocialivos en curso.

Articular las acciones propuestas con la autoridad ambiental
correspondiente y  sus instrumentos de planificacion

) EVALUACION DE CA_F:RCIDAD TECNICA Y FINANCIERA

Determmar los recursas humanes, técnicos y financeros
existentes para liderar la gestion de objeivos de desarolio

4
terntonal.
) Venficar Ja- situacion presupuestal del ente temiforial,
5 | especialmente frente a la disponibilidad de recursos para
financiar las prondades ambentales de los POT
ﬁ Reconocer acciones recientes y el estado de ejecucién
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() IDENTIFICACION DE PROYECTOS EN CURSO

Identificar del listado de proyectos que deben continuar para
' consolidar una senda de desarrollo.

Definir lineamientos de continuidad para garantizar la
sostenibiidad del modelo de desarrolio.

Fuente: elaboracion propia



11. Principales ejes
de transformacion
ambiental y su
incorporacion en los
planes de desarrollo
territoriales

Las tres lineas estratégicas propuestas son:

llustracion 11. Ejes tematicos para la
construccion de planes de desarrollo
territoriales

1. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR
DEL AGUA

2. LA TRANSFORMACION Y FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA A PARTIR DE LA BIODIVERSIDAD

3. LA CONSOLIDACION DE TERRITORIOS
RESILIENTES

Fuente: elaboracién propia
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Estas lineas estratégicas pueden tener una apli-
cacion diferencial de acuerdo con las caracteristi-
cas y particularidades de cada territorio, espe-
cialmente en los territorios priorizados por el nivel
nacional y segun el impulso de la gobernanza ter-
ritorial, la asociatividad regional, la inclusion social,
la participacion ciudadana vy la educacion ambiental,
entre otros factores.

En un contexto multicrisis, el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia potencia de la vida”, plantea
unasendadetransformacion que debe expresarseen
los planes de desarrollo territoriales. A continuacion,
se describen las transformaciones propuestas y su
relacion con los modelos de desarrollo territoriales.

Ordenamiento territorial
alrededor del agua

La incorporacion del Ordenamiento Territorial
alrededor del agua en los instrumentos de
planificacion y desarrollo territorial, con énfasis en
los asociados al ordenamiento territorial del paifs,
constituye una prioridad nacional.

Las determinantes ambientales! ratificadas por el
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia
de vida” como el principal soporte del desarrollo
de los territorios, al ser definidas en el primer
nivel de prevalencia de las determinantes para el
ordenamiento territorial, incluyen el ciclo del agua
como mecanismo para garantizar la planificacion
de los territorios asegurando la conservacion vy
recuperacion de la funcionalidad de los recursos
naturalesy, por tanto, el bienestar de las poblaciones
que habitan nuestros territorios.

De esta manera, se identifica la necesidad de
incorporar el enfoque de ciclo del agua y la

1. Definidas como los términos y condiciones fijados
por las autoridades ambientales para garantizar
la sostenibilidad ambiental de los procesos de
ordenamiento territorial (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2022)

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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restauracion de ecosistemas estratégicos en
los planes de desarrollo municipales, distritales,
departamentales y metropolitanos, estos Ultimos
con vigencia de 12 anos.

El ordenamiento del territorio alrededor del agua
puede ser entendido como un nuevo enfoque
para la transformacion de la ocupacidén y uso
del territorio que realza la importancia del agua vy
especialmente del ciclo del agua, sus relaciones con
la vida, las culturas, el territorio y la productividad,
reconociendo las potencialidades y los limites que
impone este ciclo a las actividades humanas, en un
contexto de crisis ambiental.

Este enfoque busca direccionar los procesos de
ordenamiento territorial, la institucionalidad y los
instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial, a través de la construcciéon de un nuevo
modelo de gobernanza territorial para posibilitar
la adaptacion y la sostenibilidad territorial, la
conservacion de los ecosistemas en la distribucion
justa de los beneficios que ofrece la base natural y
en una relacion de reciprocidad entre la sociedad y
los ecosistemas.

Es importante tener en cuenta que a pesar de
que el pais ha venido desarrollando politicas e
instrumentos orientados al ordenamiento territorial
y del agua, este enfoque integral representa nuevos
beneficios para la planificacion y el ordenamiento
territorial puesto que:

e Sitda el agua, la biodiversidad, las personas
y sus relaciones en el centro del enfoque.

e Trasciende el modelo de ordenamiento
procedimental e instrumental a uno basado
en la funcionalidad y la gobernanza.

e Reconoce los limites que impone el agua a
la ocupacidn y uso del territorio.

e Reconoce formas de valoracidn del agua.
e Reconoce las diferencias territoriales.

e Propone un nuevo rol del Estado frente a la
planificacidn del ordenamiento territorial.
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e [ortalece la gobernanza participativa,
incidente e inclusiva para la gestion de los
conflictos socioambientales.

e Fomenta la justicia ambiental, el derecho al
agua vy la seguridad hidrica.

e Suponey soporta una nueva vision de
desarrollo econdmico vy social y de la
ocupacion del territorio.

En el ordenamiento ambiental territorial existen
distintos instrumentos de planificaciéon ambiental
y territorial que requieren ser armonizados vy
articulados desde una vision que supere los limites
geopoliticos e impacte positivamente en la calidad
de vida de las poblaciones.

Se ha avanzado en reconocer la importancia de
instrumentos construidos por las comunidades
étnicas y rurales, que les permite planificar su
futuro vy dirigirse hacia la consecucidn de propdsitos
territoriales de acuerdo a su identidad. En esa ldgica,
se cuenta a nivel nacional con distintos planes de
vida, planes de desarrollo sostenible y planes de
manejo en comunidades indigenas, campesinas vy
afrodescendientes.

Colombia no ha logrado armonizar y aumentar la
concurrencia entre sus instrumentos de desarrollo y
ordenamiento territorial, presentando en ocasiones
un exceso de los mismos, asi como de normas
ineficaces en su aplicacién, que, junto a procesos
incipientes de participacién e incidencia social,
impiden la adecuada concrecidn de los propdsitos
sociales que se deberfan acordar en los diferentes
territorios 'y profundizan conflictos territoriales,
incluyendo los socioambientales.

En la actualidad, persiste una baja coordinacién en
la planeacidn e inversion para el desarrollo territorial,
una deficiente armonizacidn entre la planeacion para
el desarrollo vy la planeacién para el ordenamiento
territorial, una escasa consolidacion de niveles
regionales de planeacidn, gestidn y bajos incentivos
a la asociatividad territorial. La confluencia de los
elementos descritos tiene como consecuencia



la duplicidad e ineficiencia en los procesos de
planeacidn del territorio (DNP, 2022).

De acuerdo con lo anterior, es preciso aumentar no
solo la concurrencia entre actores institucionales vy
sociales, sino profundizar en la simplificacion de los
distintos instrumentos de desarrollo y ordenamiento
territorial, y avanzar en la construccion de
gobernanza mediante la mayor incidencia
ciudadana en la formulacion e implementacion
de los diferentes instrumentos y proyectos
mencionados, no solo en la perspectiva de ganar
en efectividad de las acciones del Estado, sino en
el propdsito de consolidar sistemas de gobernanza
multinivel que logren garantizar un ordenamiento
mas justo en torno al agua.

Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion
climatica

Una de las 5 transformaciones incluidas en el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial
de la vida" esta relacionada con la transicion
hacia una economia limpia, justa y biodiversa que
reemplace la produccién intensiva a partir del uso de
carbono. La dependencia econdémica y energética de
los combustibles fosiles genera baja competitividad
y acentda la wvulnerabilidad de los territorios,
enfocados generalmente en actividades de baja
productividad y poco diversificadas.

Es en ese contexto se deben proponer modelos
de bioeconomia basada en el conocimiento
y la innovacién, a partir de los cuales el pais
“intensificard la  investigacion, el desarrollo
tecnoldgico vy la innovacién, creando modelos de
negocios incluyentes, con enfoque de circularidad,
generando encadenamientos productivos de alto
valor agregado en los sectores agropecuario,
forestal, pesquero, farmacéutico, textil, turismo vy
diferentes ramas de la bioeconomia.” (DNP, 2023)

Apartirdelaprovechamiento del patrimonio natural,
la promocion de la diversificacion productiva y la
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revitalizacion de la naturaleza con inclusion social
es posible encontrar otros sendas de generacion
de riqueza que incluyen intervenciones integrales
de conservaciéon, manejo sostenible, restauracion,
turismo y generacién de bioproductos a partir del
fortalecimiento de los procesos comunitarios.

Consolidacion de territorios
resilientes y adaptados al clima

La resiliencia climatica territorial esta relacionada
con la capacidad para adaptarse a la variabilidad
y los choques climaticos, exigiendo orientar las
decisiones de ordenamiento y la ejecucion de
proyectos en clave de la reduccidon de riesgos
de desastres, la gestion de la biodiversidad y
del suelo, asi como la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, priorizando soluciones basadas
en la naturaleza y en la convergencia territorial vy
sectorial.

En términos de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida”,
el pais debe estar en capacidad de “anticipar los
choques climaticos para afrontar vy reducir sus
impactos a través de la gestidn vy el fortalecimiento
de capacidades de las comunidades vy los territorios,
asi como del aprovechamiento de las oportunidades
que brinda el clima cambiante en la construccién de
la adaptacion vy la resiliencia.” (DNP, 2023)

En el marco del citado plan, se establecié que para
lograr territorios adaptados al clima se deben
incorporar criterios estandarizados en gestion
del riesgo de desastre y cambio climatico en los
procesos de planificacion territorial. Igualmente,
se implementaran los centros nacionales de
logistica y de entrenamiento para el manejo de
desastres, se fortalecera a las entidades territoriales
con bancos de maquinaria para las labores de
respuesta y recuperacion, asi como la estrategia
para la recuperacion resiliente y adaptada al cambio
climatico con enfoque comunitario. Se fortalecera
la gobernanza para la construccién de resiliencia
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de los territorios con la integracién de los procesos
de gestion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico.

Condiciones habilitantes
transversales

Existen algunas condiciones institucionales que
favorecen entornos de eficiencia y legitimidad en
la gestidn de los objetivos de desarrollo territorial.
Estas condiciones estan relacionadas con la
estructura, el funcionamiento y los mecanismos de
control y veeduria a la gestion administrativa, razén
por la cual deben entenderse como dimensiones
transversales en los asuntos publicos que exigen a los
gobiernos municipales y departamentales esfuerzos
especificos para su fortalecimiento y potenciacion.

Los gobiernos municipales y departamentales
son los principales aliados de las corporaciones
autdnomas para el ejercicio del control y proteccion
de las dreas de importancia ambiental en el pais. Su
accion concurrente, capaz de advertir dinamicas
que pongan en riesgo la conservacion de valores

ambientales, permite reducir las afectaciones que en
la calidad de vida de las personas genera el deterioro
de los ecosistemas.

Como habilitantes transversales es importante
considerar el uso de los sistemas de informacion
existentes, especialmente de la generada por las
entidades del Sistema Nacional Ambiental para la
toma de decisiones, que aportan trazabilidad vy linea
base a la medicién de los objetivos de desarrollo
planteados.

La destinacion de recursos humanos y financieros
en cada uno de los ejercicios presupuestales
garantiza capacidades de gestion sostenidas en el
tiempo. Sin la destinacidn suficiente y oportuna de
recursosy la busqueda de fuentes complementarias,
através de sinergias regionales o del orden nacional,
se inviabiliza la ejecucion de los objetivos trazados
en los planes de desarrollo.

Para el abordaje de los asuntos de prioridad ambien-
tal es necesario la articulacion con las autoridades
ambientales, los municipios y las gobernaciones,
incorporando la perspectiva de convergencia regio-
nal y la promocidn de mecanismos de asociatividad.

llustracion 12. Condiciones habilitantes transversales para el desarrollo territorial
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La vinculacién incidente de la ciudadania y la
consolidacion de procesos de gobernanza en red,
a través de instancias formales e informales de
participacion que permita la ejecucién conjunta de
iniciativas y la promocién de procesos de veeduria
y control social genera un entorno de confianza
y decision que aporta al fortalecimiento de la
gobernanza territorial, entendida como la capacidad
de accidn colectiva para sacar adelante los objetivos
de transformacion territorial.

El fortalecimiento de la educacidon ambiental en los
territorios, en alianza con los diferentes actores que
participan en la promocién de practicas de protec-
cién y conservacion, consolida entornos favorables
para la gestidn de los objetivos ambientales y de de-
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sarrollo territorial, bajo el compromiso permanente
de promover cambios culturales que incidan en la
valoracidn y las practicas con el medio ambiente.

Incorporacion de la dimension
ambiental en los planes de desarrollo
territoriales

A continuacion, se presenta cada una de las
prioridades ambientales definidas para una
adecuada incorporacidon de la dimension ambiental
en los planes de desarrollo territoriales; para ello, se
indica que cada prioridad cuenta con la siguiente
estructura e informacion:

llustracion 13. Estructura y contenido de las principales prioridades ambientales para la
construccion de los planes de desarrollo territoriales.

del tema

Lineas

06édd

Contextualizacion

Orientacion,
construccion y
diagnéstico

estratégicas

Componente
programatico

Aliernativas de
financiacion

Con la finalidad de ubicar al mandatario en el tema, se
presenta una breve contextualizacién de la tematica de
la prioridad como punto de partida.

Para la construccion del diagnostico de cada prioridad,
se presenta una serie de preguntas orientadoras que
permitan plasmar el estado y realidad territorial .

En esta seccion, se encamina la definicién de las
lineas estratégicas que respondan precisamente a las
necesidades territoriales.

S|

Para el desarrollo de las apuestas territoriales se
presentan las prioridades ambientales en términos de
proyectos articulados al catalogo de productos de la
Metodologia General Ajustada del DNP.

Se relacionan las alternativas de acceso a recursos
financieros para la materializacién del Plan.

Fuente: elaboracion propia
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11.1. Ordenamiento Territorial
alrededor del agua

11.1.1. Conceptualizacion

El ordenamiento del territorio
alrededor del ciclo del
agua es un enfoque que
orienta las acciones para
la transformacion de la
ocupacidony uso delterritorio
armoénicamente con el ciclo

del agua, sus relaciones con

la vida, las culturas, el territorio

y la productividad, reconociendo las

potencialidades, los umbrales y limites que impone

este ciclo a las transformaciones vy las actividades
humanas.

El ordenamiento territorial alrededor del ciclo del
agua supone un nuevo enfoque de la planificacién
y gestion territorial, en el cual se conciba la
ordenacion y el crecimiento de los territorios, la

interdependencia de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, particularmente del ciclo del agua,
como soporte fundamental de la vida en todas sus
formas y de las actividades humanas, superando la
vision sectorial y fragmentada de los modelos de
desarrollo y de organizacién territorial tradicionales.

Entender el ciclo del agua y sus relaciones con
la vida, las culturas, la regulaciéon del clima, el
territorio y la productividad, reconociendo las
potencialidades y los limites que impone al
desarrollo de las diferentes actividades humanas,
trasciende la perspectiva de la oferta y la demanda,
exige un analisis con una perspectiva sistémica de su
flujo natural en sus diferentes fases (gaseosa, liquida
o0 sdlida) y de la funcionalidad en el ambiente con las
transformaciones requeridas para la consolidacion
de territorios resilientes y sostenibles.

El ciclo del agua es el mayor impulsor de Ia
biodiversidad, los procesos biogeoquimicos, la
bioproductividad, el habitat de especies, océanos,
rios y humedales y modelador del relieve vy las
actividades humanas.

llustracion 14. El ciclo del agua en el ordenamiento territorial
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Aguaazul - Reutilzacian y vert

Evaporacion
Evapotranspiracion
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atndas *

Ocedno

= Humedad del suslo *+  Agua superficial

AguaVerde + deaguas
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Para abordar estratégicamente el ordenamiento
territorial alrededor del agua como estructurante
del desarrollo sostenible, se requiere repensar los
paradigmas y modelos existentes que consideran
la disponibilidad infinita del agua, sin advertir los
riesgos de escasez y las graves alteraciones que
comienzan a causarse, la presion generada por la
creciente demanda de las actividades antrdpicas, la
deforestacion, los cambios en la cobertura y uso del
suelo, los cuales a su vez generan cambios en los
pulsos del agua, en cuanto a extension y tiempo de
la ocupacion del agua (zonas inundadas) y por tanto
desencadenan situaciones de riesgo.

Asi mismo, el agua y el cambio climatico estan
estrechamente relacionados. El cambio climatico
afecta al agua presente en el planeta de formas
complejas. Desde patrones de precipitacion
impredecibles hasta la reduccidén de las capas de
hielo, pasando por el aumento del nivel del mar,
inundaciones vy sequias: la mayor parte de los
impactos del cambio climatico son sobre el ciclo del
agua (ONU-Agua).

El agua exhibe gran cantidad de valores que inter-
conectan las necesidades humanas, el desarrollo
y bienestar econdmico, la espiritualidad y la viab-
ilidad de los ecosistemas, conduce a la necesidad
de proteger las fuentes de agua, los rios, acuiferos,
ecosistemas y cursos de agua; educar y promover la
conciencia sobre el valor intrinseco del agua y su pa-
pel en la vida misma, y garantizar una inversion ade-
cuada en instituciones, infraestructura, informacion
e innovacion. Adicionalmente, el agua presta un
sin ndmero de servicios ecosistémicos que sopor-
tan los diferentes sectores para el desarrollo socio
economico de los territorios, como el cubrimiento de
las necesidades basicas, agricolas e
industriales.

Por otra parte, durante afnos, el agua
ha sido foco de conflictos socio am-
bientales derivados de las diferencias
en las visiones e intereses sobre su
uso vy el territorio, que requieren ser
transformados en oportunidades. Es

“El ordenamiento territorial
alrededor del agua exige [Ke&l
cambios sustantivos en

la manera como se ha
concebido el desarrollo
econdmico y social” PND
2023 - 2027.
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asi como el desarrollo de diversas actividades an-
tropicas ha alterado la prestacion de varios de estos
servicios, afectando la disponibilidad en términos de
cantidad y calidad para el suministro de las necesi-
dades basicas, a la vez que se da el asentamiento
de poblaciones en espacios histéricamente ocupa-
dos por el agua, constituyendo zonas con condicion
de amenazay de riesgo y detonantes de eventos de
desastre como inundaciones, sequias, remociones
en masa y avenidas torrenciales.

Para ello, los departamentos, municipios vy distritos
se pueden valer de la gobernanza territorial en red,
principal estrategia que posibilita su resolucion
y fortalece la institucionalidad y con ello, el rol
del Estado como mediador y facilitador, en sus
diferentes escalas.

La gobernanza del agua conlleva a que la toma de
decisiones parta del reconocimiento de los actores
delagua, delos valores del aguay de los espacios del
agua. Reconoce el agua como el centro de la vida,
del territorio y su ordenamiento. Supone como ejes
principales, la participacion, la educacion ambiental
y cultura del agua, el manejo y la transformacion
de conflictos, la gestion del conocimiento vy la
informacion, asi como el fortalecimiento institucional
y comunitario vy la financiacion. Incorpora los
enfoques de derechos, diferencial, de equidad de
género vy biocultural.

Asi las cosas, la incorporacion del ordenamiento
del territorio alrededor del agua en los planes
de desarrollo territoriales conduce a modificar la
vision de desarrollo y ocupacion del territorio, que
permita constituir espacios vitales y funcionales en
torno al ciclodel agua, sufuncionalidad y valores que
propenda por mejorar la capacidad
adaptativa frente a los efectos
cambio climatico, gestionar
conflictos socio ambientales y se
propenda por un desarrollo social
econémico que reconozca los
Iimites vy potencialidades para las
intervenciones en el territorio.
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Para ello, es fundamental enfocarse en los asuntos
estratégicos que generen cambios econdmicos,
sociales, culturales frente a las relaciones con
el medio ambiente, que lleven a armonizar las
relaciones sociedad/naturaleza, como apuesta
fundamental para alcanzar la sostenibilidad de los
territorios, contrarrestar la pérdida de biodiversidad
y superar las brechas y la crisis ambiental.

Ahora bien, las transformaciones no soninmediatas,
se requiere avanzar en la implementacion de
acciones en el corto, mediano y largo plazo que
faciliten la transicion del modelo de desarrollo
tradicional a un modelo integral, cuyo eje
estructurante sea el aguay la gobernanza territorial,
y se propenda por su articulacién con los ejes
tematicos asociados a la transformacidn productiva
a partir de la biodiversidad vy a la construccion de
territorios resilientes al clima.

El asunto estratégico no es solamente generar
un cambio en el enfoque de planeacién y de
ordenamiento de los territorios. Al exponer las
interrelaciones entre desarrollo y ordenamiento
territorial, se podra resaltar el desarrollo como
objetivo de estos instrumentos de planificacion
e indicar como pensarlo desde el ordenamiento
territorial alrededor el agua, en la forma de objetivos,
estrategias y acciones que respondan a la estructura
de los planes de desarrollo territoriales.

Adicionalmente, en aplicacién del
articulo 31 de la Ley 152 de 1994,
se debe promover una formulacion
intersectorial y multiescalar como
condicién para transitar hacia un
modelo de ordenamiento territorial
alrededor del agua.

Si previamente se sustenta que
el desarrollo y el ordenamiento
territorial deben pensarse e integrarse
conjuntamente, se podra aclarar el
papel que juega el plan de desarrollo
territorial que, al definir acciones vy
obras, induce a determinadas formas
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de una estructura
espacial adecuada para
un desarrollo eficaz y
equitativo de la politica
econodmica, social, cultural y
ambiental.

de ocupacion y usos del territorio, entendiendo que
el ordenamiento territorial no es del resorte director
del Plan de Desarrollo Territorial.

11.1.2. Orientaciones para la construccion
del diagndstico

La forma de ordenar el territorio, su ocupacion y uso
del suelo, los cambios de la cobertura, el cambio
climético y la pérdida de biodiversidad tienen un
impacto en el ciclo del agua y en su disponibilidad.

Las actividades del ser humano han modificado
de forma importante los ecosistemas y el agua:
La deforestacidn altera las escorrentias, dafia
los suelos, produce erosidon, y disminuye las
capacidades de los acuiferos; la falta de vegetacion
impide la evapotranspiracidn, reduce la humedad
en la atmosfera y por lo tanto, las posibilidades
de lluvias; en las zonas urbanas, las activades
industriales y el transporte emiten gases de efecto
invernadero, generando aumento de temperaturas
y contaminacion que afectan la circulacion de agua,
fendmenos que afectan la salud, la calidad de vida y
la capacidad productiva.

Esta perspectiva del desarrollo territorial llevara a
que las entidades territoriales implementen acciones
integrales articuladas con los respectivos POT que
favorezcan el ciclo del agua, de acuerdo con las
situaciones propias de cada entidad
territorial.

La ordenacion
territorial busca
integrar la planificacion
socioeconomica con la
planificacion fisica, y
procura la consecucion

La cantidad de agua determina el
potencial de las actividades que se
pueden adelantar en un territorio.
Es necesario establecer un limite
a la cantidad de agua disponible
para las diferentes actividades;
es decir, definir dénde, qué v
como producimos, sin afectar los
ecosistemas y controlar la calidad del
agua que se devuelve después de
usarla a los ecosistemas acuaticos,
de los que depende en gran manera



la alimentacidn y sustento de comunidades riberefias
y costeras.

En un escenario de crisis planetaria, seguir alterando
los componentes de los ecosistemas que determi-
nan el comportamiento del ciclo del agua, supone
que se debe detener la ocupacion desordenada del
territorio, con la cual se genera uso excesivo del agua
y el trasvase de agua entre cuencas para permitir la
urbanizacion, aspectos que a su vez incrementan el
riesgo por desabastecimiento tanto de agua como
de alimentos.

La variacion estacional de la cantidad de agua se
expresa en el crecimiento de los cuerpos hidricos
que se expanden o desbordan naturalmente en
épocas de lluvias y se contraen en épocas de
sequia, es decir, los espacios que ocupa el agua.

TEJIENDO EL CAMBIO DESDE LOS TERRITORIOS
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Otra de sus expresiones es la saturacién de los
suelos en periodos de lluvias que se incrementan en
intensidady duracion conlaocurrencia de fenémenos
de variabilidad climatica o la consolidacion de
escenarios de cambio climatico.

El modelo antropocéntrico vigente da prevalencia
al crecimiento econdmico y relega la biodiversidad
Yy sus servicios ecosistémicos a un segundo plano,
como fuente de recursos y genera desequilibrios
sociales y ambientales.

En la siguiente ilustracion se listan algunas proble-
maticas asociadas al modelo de planificacion terri-
torial tradicional que han configurado o han acre-
centado la actual crisis ambiental, particularmente
en lo relacionado con el ordenamiento territorial y la
gestion del agua.

llustracion 15. Principales tensiones asociadas a la planificacion territorial

regional o
supramunicipal

Fuente: elaboracién propia
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Es necesario avanzar de un modelo de desarrollo
sostenible convencional a un modelo de desarrollo
sostenible fuerte, el cual, ademdas de buscar un
equilibrio entre el aprovechamiento y conservacion
de la naturaleza, advierte que no toda la naturaleza
puede ser reducida a un capital natural ni que
todas las valoraciones son econdmicas, pues es
necesario garantizar la supervivencia de especies
y la proteccion de ambientes criticos y de alta
biodiversidad, entendiendo su valor mas alld de una
valoracién meramente econdmica.

Para la construccion del diagndstico territorial,
se considera clave identificar los siguientes
elementos, segun se trate de departamentos,
distritos o municipios respectivamente:

1) ¢Cual es la autoridad ambiental?

2) ¢Conoce las determinantes ambientales
expedidas por la autoridad ambiental que le
aplican?

3) ¢Cual es el estado del plan de ordenamiento
territorial v el grado de incorporacion de las
determinantes ambientales definidas por la
autoridad ambiental correspondiente?

4) ;Se han incorporado las determinantes
ambientales de forma prioritaria en su
ordenamiento territorial a partir de una
vision regional?

5) ¢Cdmo se aborda el agua en el ordenamiento
territorial y su articulacién con el modelo de
desarrollo actual?

6) (Como esta compuesta la red hidrica de su
territorio? (fuentes de agua superficiales,
subterraneas, marinas).

7) (Cual es la oferta hidrica en términos de
calidad y cantidad, identificando la poblacién
que no cuenta con servicio de suministro de
agua potable para el abastecimiento de sus
necesidades basicas?

8) (Cudles son las actividades que demandan
el uso del recurso hidrico? (poblacidn vy
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

principales actividades productivas que
requieren el uso del agua).

;Cuales son las principales problematicas
asociadas con el agua en el territorio?
(disponibilidad, calidad, continuidad,
invasion de espacios del agua, amenazas vy
riesgos, entre otras).

(Se cuenta con algun instrumento de
planificacion ambiental aprobado en el
territorio? (plan de ordenacién y manejo
de cuenca, plan de manejo ambiental de
acuiferos, plan de manejo ambiental de
microcuenca, plan de ordenacion forestal,
plan de ordenacidon y manejo integrado de la
unidad ambiental costera u otro).

;Se han revisado los proyectos que
se encuentran en los instrumentos de
planificacion ambiental adoptados en su
territorio para ser incluidos en el Plan de
Desarrollo Municipal?

;(Qué obras de infraestructura se han
realizado para la prestacion de servicios
publicos de suministro de agua potable
y saneamiento basico? jAlguna de ellas
tiene enfoque de soluciones basadas en la
naturaleza?

;Se cuenta con estudios basicos o detallados
para la incorporacion de la gestion del riesgo
de desastres, de acuerdo con lo definido en el
Decreto 1807 de 2014, hoy compilado en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Am-
biente, Ciudad y Territorio— 1077 de 20157

(Existen poblaciones asentadas en zonas
de riesgo?

15) ;Cuadles son las principales actividades que

generan impermeabilizacion vy erosion?

16) ;Cuales son las principales actividades que

deterioran la calidad de las fuentes de agua?

17) ;Qué avances se tienen o que acciones

se requiere implementar frente a los



instrumentos asociados al uso eficiente
del agua, saneamiento y manejo de
vertimientos?

18) ;Qué programas, proyectos y acciones
orientados a la proteccidn, conservacion y
restauracién de ecosistemas estratégicos
para el mantenimiento del recurso hidrico se
han adelantado o se requiere adelantar?

19) (Cudl es el modelo de crecimiento urbano
y suburbano de su territorio? (factores que
han aumentado o reducido las tasas de
crecimiento

20) ;Cuales son las medidas de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico implementa-
das o que se requiere implementar?

21) (Qué proyectos de infraestructura de
saneamiento se han adelantado o estan
pendientes por implementar?

22) ;Qué proyectos de infraestructura vial u
otros que impacten las areas protegidas y
ecosistemas estratégicos se han adelantado
0 estan pendientes por implementar en su
territorio?

23) ;Como los procesos de desarrollo que se
estan dando en la entidad territorial afectan
los espacios del agua y el ciclo del agua?
(formas como se despliegan en el territorio
las actividades socioecondémicas — formas
de habitar, producir, consumir, etc.).

24) ;Coémo es la cultura del agua en su territorio?
(relaciones sociales y culturales de las
comunidades con el agua).

25) iCudles son las principales causas de la
invasion de sistemas Iéticos v [énticos?

26) ;Cémo califica el estado de calidad, deterioro
o de contaminacion de los cuerpos de agua
de su territorio?

27) ¢Existen proyectos que permitan visibilizar
la aplicacion de la justicia ambiental o social
y la seguridad humana?
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28) ;Qué acciones se han adelantado o urge
adelantar frente a la seguridad alimentaria
de su poblacion?

29) ;Qué mecanismos de cohesion social se han
implementado o se deben incorporar en su
territorio?

30) ;Existen procesos o esquemas de gober-
nanza del agua en su territorio?

31) ¢En su municipio se llevan a cabo acciones
y practicas ambientales a escala barrial
que permiten reducir el impacto ambiental
generado por la comunidad?

32) ;Como se articula y coordina la gestion
ambiental urbana entre la alcaldia y la
autoridad ambiental regional (CAR)?

33) ;Existen  corredores  ecolégicos  que
establezcan conectividad funcional entre
ecosistemasy areas verdes entre la cabecera
municipal y la ruralidad?

34) ;Como se cierra la brecha urbano-rural en
su municipio y cémo se articula en materia
ambiental el suelo urbano con el suelo rural
en los planes de ordenamiento territorial?

Las respuesta a estas preguntas permitiran conocer
el estado de su municipio, distrito o departamento
y las causas por las cuales Colombia no ha logrado
armonizar y aumentar la concurrencia entre
sus instrumentos de desarrollo y ordenamiento
territorial; a su vez, presenta en ocasiones un exceso
de estos, que, junto a procesos de baja participacion
e incidencia social, impiden la concrecién de los
propdsitos sociales que se deberian acordar en
los diferentes territorios y profundizan conflictos
territoriales y socioambientales.

11.1.3. Definicion de lineas estratégicas

El Plan Nacional de Desarrollo 2023 - 2026
promueve el Ordenamiento Territorial Alrededor
del Agua como un eje articulador para constituir
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a Colombia en potencia de la vida, desde los
territorios.  En  consonancia, es importante
identificar y emprender las acciones, programas
y proyectos estratégicos que, en atencion al
programa de gobierno vy la articulacion con dicho
plan, armonizaran los usos y ocupacién del territorio
con los espacios del agua; de esta manera, las lineas
estratégicas son, precisamente, la materializacion
de las propuestas en el plan de desarrollo territorial.

Cada mandatario formulara una propuesta segun
las caracteristicas, necesidades y prioridades de
su territorio. Asi, por ejemplo, es comun encontrar
propuestas para contrarrestar fendmenos naturales
relacionados con el ciclodelaguacomoinundaciones,
sequias, fendmenos del Nifio o la Nifa y huracanes,
entre otros.

No obstante, en estas lineas estratégicas, también se
deben considerar aquellos asuntos que, a pesar de
no estar contemplados en el programa de gobierno,
son prioritarios para el departamento, distrito o
municipio. Adicionalmente, vale la pena resaltar la
importancia de formular el plan de desarrollo bajo
una mirada que trascienda los limites geopoliticos,
las fronteras administrativas y la vision de cuenca
y que deberian abordarse en ambitos territoriales
que aporten al ordenamiento territorial alrededor
del agua, reconociendo las principales fases del
ciclo del agua en sus expresiones territoriales y los
aportes sectoriales a esta apuesta.

El primer gran reto de los mandatarios lo constituye
el lograr armonizar los contenidos del plan de
desarrollo con el plan de ordenamiento de su distrito
0 municipio, buscando complementariedad, sinergia,
fortalecimiento de la gobernanza territorial y un
enfoque integral; para ello, es necesario reconocer,
avances y rezagos en la implementacién del plan de
ordenamiento territorial, asi como la necesidad de
revision y ajuste de acuerdo con su vigencia.

En armonia con la estructura de los planes de
desarrollo territoriales, el aporte transversal del
ordenamiento del territorio alrededor del agua al
desarrollo integral e intersectorial, tiene como punto
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de partida el territorio y crea las condiciones para
fortalecer una economia sostenible, equitativa
e inclusiva a partir de la biodiversidad. Estas
perspectivas, ademas, deben relacionarse con los
programas de gobierno y los compromisos de los
gobernantes con sus electores.

Las lineas estratégicas relacionadas con el
ordenamiento alrededor del agua deben proyectar
territorios sostenibles reconociendo sus limites,
potencialidades y umbrales, con una base de
actividades  socioecondmicas  soportadas en
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
enfocadas en la construccion de estructuras
consistentes y preparadas para afrontar los desafios
bajo una visidn integral del territorio, aumentar la
capacidad de resiliencia y entender el agua como
generadora de oportunidades de desarrollo.

Algunos ejemplos de lineas estratégicas son:

- Reconocimiento y ordenamiento territorial
en torno al ciclo del agua.

- Agua para la vida a partir del ordenamiento
territorial.

- Ordenamientoterritorial parala conservacion
ambiental.

- Elaguaylavidaenelcentrodelordenamiento
territorial.

11.1.4. Plan estratégico: orientacion y
formulacion de proyectos articulados
a catalogos de productos del DNP

Enfrentar los retos de la crisis ambiental desde el
enfoque del ordenamiento territorial alrededor del
agua implica:

- Restaurar la integridad ecosistémica de los
territorios a partir del entendimiento de la
relacién entre la conservacion vy restauracion
con el ciclo del agua vy con el transito a un sis-
tema productivo adaptado a las condiciones
territoriales que impone dicho ciclo.
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llustracion 16. Trasversalidad del ordenamiento territorial alrededor del agua en el
desarrollo
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- Reducir la vulnerabilidad por desabasteci-
miento de agua.

- Ocupar el territorio reconociendo los
espacios del agua, es decir, a través de
la gestion del riesgo, la reduccién de la
deforestacién de bosques continentales
y la tala de manglares y la detencién de la
degradacidén ambiental asociada a la perdida
de ecosistemas continentales y marinos.

Fuente: elaboracién propia

- Impulsarmedidas de mitigaciony adaptacion
al cambio climatico.

- Reconocer los umbrales y limites de
disponibilidad de agua y de transformacién
como condicionantes para la urbanizacion y
las actividades productivas.

En tal sentido, las acciones definidas por los
departamentos, distritos y municipios deberan
orientarse en poner en el centro el agua, la
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biodiversidad, las personas y sus relaciones,
identificando las necesidades del territorio a la
luz de los limites y potencialidades previamente
identificadas, garantizando la participacion de la
comunidad vy el fortalecimiento de la gobernanza.
Para ello, se sugiere considerar las siguientes
prioridades ambientales en la construccion de los
planes de desarrollo territoriales:

- Reconocer el ciclo del agua y las contribu-
ciones de la naturaleza en la planificacidn
territorial.

- Incorporarlas determinantes ambientales de
forma prioritaria a partir de una vision regio-
nal.

- Actualizar el POT a partir del reconocimien-
to del agua, la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos como la base del desarrollo
de los territorios.

- Integrar medidas de conservacion, restaura-
cion y reforestacion en las areas protegidas
y otros ecosistemas estratégicos continen-
tales y marinos.

- Gestionar los riesgos, teniendo en cuenta
los efectos de la variabilidad y el cambio cli-
matico (inundaciones, sequias, erosion cos-
tera, etc.).

- Proteger vy conservar las fuentes de agua.

- Racionalizar el uso del agua y prevenir la
contaminacién de los ecosistemas marinos
y continentales.

- Restaurar, rehabilitar y recuperar las areas
degradadas en su territorio.

- Planificar la expansion urbana a partir de la
disponibilidad y ciclo del agua.

- Utilizar la informacion generada por los ins-
trumentos de planificacidon, administracion y
monitoreo del recurso hidrico en la actuali-
zacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial.
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- Implementa vy fortalecer los espacios de par-
ticipacidn y planeacién del territorio.

- Fomentar e impulsar la participacién ciuda-
dana en las discusiones sobre la adminis-
tracion del territorio, del ambiente vy de los
recursos naturales.

- Ensefiar a la poblacidn sobre las practicas,
cambios y conductas que ayudan a conser-
var el agua y los ecosistemas.

- Prevenir, manejar y soluciona los problemas
y conflictos asociados a la tenencia, disposi-
cién y usos del agua.

- Generar didlogos y procesos de planeacion
y gestidn regionales desde la perspectiva de
cuencas hidrograficas, para conocer como
opera el ciclo del agua y con base en esa in-
formacidn, ordenar los territorios en torno al
agua.

- Trabajar con los sectores productivos para
avanzar hacia un uso mas racional y eficien-
te del agua.

- Estimar, priorizar y asegurar las inversiones
necesarias para la gestion integrada de las
acciones relacionadas con el recurso hidrico.

En la siguiente tabla se sugieren algunos proyec-
tos que aportan a consolidar un modelo de ordena-
miento territorial alrededor del agua y que pueden
ser incluidos en los planes de desarrollo territoriales
a partir del reconocimiento de las particularidades y
necesidades de cada territorio.

Es importante aclarar que los contenidos de esta
tabla estan armonizados con el catdlogo de produc-
tos dispuesto por el DNP para la construccion de los
planes de desarrollo territoriales; por tanto, los pro-
gramas, indicadores, descripciéon y productos son
aquellos que mas se aproximan a la medicién de los
proyectos sugeridos; sin embargo, es claro que va-
rios de ellos requieren ser replanteados vy alineados
con las metas especificas del actual Plan Nacional
de Desarrollo.



PROYECTO

Actualizar el POT incorporando las
determinantes ambientales defi-
nidas por la autoridad ambiental
correspondiente con un enfoque de
ordenamiento alrededor del agua,
de acuerdo con los niveles de pre-
valencia de las determinantes am-
bientales definidas en la Ley 2294
de 2023.

Identificar e incorporar la estructura
ecoldgica en el ambito urbano como
parte de los determinantes en los
planes de ordenamiento territorial
de los municipios y distritos con
criterios de conectividad urbano -
regional, soluciones basadas en la
naturaleza y justicia ambiental.

Proteger las rondas hidricas e in-
corporar las directrices para su
ordenamiento y gestion expedidas
por la autoridad ambiental corres-
pondiente.

Planificar la expansion urbana a

partir del reconocimiento de los limi-

tes y umbrales del agua.

Restablecer la funcionalidad de
paisajes urbanos y rurales en torno
a cuerpos de agua (reservorios,
lagunas, ciénagas, rondas hidricas,
mares, etc.) como estrategia de
sustentabilidad incorporada en el
ordenamiento territorial.

PROGRAMA

Ordenamiento te-
rritorial y desarrollo
urbano
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PRODUCTO

Ordenamiento
territorial y de-
sarrollo urbano.

DESCRIPCION

Documentos cuyo
objetivo es plasmar
una vision de futuro

a nivel pafs, entidad
territorial, comunidad,
sector, region, entidad
o cualquier nivel de
desagregacion que se
requiera. Incluye objeti-
vos, estrategias, metas
e indicadores.

Documentos de
planeacién en or-
denamiento territo-
rial implementados.

Integrar las dreas protegidas (SPNN
y SINAP) y sus planes de manejo
como determinante y asunto de
interés nacional en la planeacion del
desarrollo y ordenamiento territo-
rial para garantizar la conservacion
de la biodiversidad y contribuir en
el logro de territorios resilientes,
gestion de conflictos, armonizacién
de instrumentos de planeacién, la
inclusion social y gobernanza terri-
torial desde la accién interinstitucio-
nal, multiescalar y comunitaria con
enfoque ecosistémico y diferencial.

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios ecosisté-

micos

Documentos de
planeacidén para
la gestion inte-
gral del recurso
hidrico.

Acciones orientadas

a la identificacion y
gestion para el esta-
blecimiento del suelo
de proteccion por las
entidades territoriales
en el marco del Art. 35
de la Ley 388 de 1997
yel Art. 2.2.2.1.2.11.
del Decreto Unico Re-
glamentario del Sector
Ambiente 1076 de
2015.

Documentos de
planeacién en or-
denamiento territo-
rial implementados.
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PROYECTO

Integrar la proteccion de personas y
colectivos que defienden los dere-
chos ambientales y territoriales.

PROGRAMA

Educaciéon Am-
biental

PRODUCTO

Documentos de
planeacién para
la gestidn inte-
gral del recurso
hidrico.

DESCRIPCION

Corresponde al acom-
panamiento para la
elaboracién de planes,
proyectos y acciones
de participacion ciu-
dadana en la gestion
ambiental, que respon-
den al cumplimiento de
lineamientos y politicas
en la materia.

Orientaciones para la incorporacién de la dimensién ambiental en los Planes de Desarrollo Territoriales

Espacios y esce-
narios de didlogo
ambiental imple-
mentados.

Planificar ciudades y habitats biodi-
versos y resilientes.

Gestion del cambio
climatico para un
desarrollo bajo en
carbono y resiliente
al clima

Documentos de
planeacién para
la gestidn inte-

gral del recurso
hidrico.

Incluye la formulacidon
e implementacion de
intervenciones locales
orientadas a reducir
las emisiones de gases
efecto invernadero,
aumento de sumideros
de carbono, reduccion
de la vulnerabilidad, y
aumento de la resilien-
cia a la variabilidad y al
cambio climatico.

Documentos técni-
cos de propuestas
de acciones de
mitigacién y adap-
tacién al cambio
climatico en fun-
cion del cumpli-
miento de metas

y compromisos de
mitigacion y de
adaptacion dise-
nados.

Reducir la exposicién de la pobla-
cién a emisiones y/o altas concen-
traciones de contaminantes atmos-
féricos y altos niveles de ruido.

Ordenamiento Am-
biental Territorial

Fortalecimiento del
desempeno am-
biental de los secto-
res productivos

Documentos de
planeacién para
la gestidn inte-

gral del recurso
hidrico.

Acciones orientadas a
la generacidn de aler-
tas para la gestién del
riesgo de desastres.

Protocolos de ac-
tuacion y respuesta
para la mitigacién
de impactos por
eventos de conta-
minacion atmosfé-
rica elaborados.

Corresponde al desa-
rrollo de acciones para
detectar, medir y aso-
ciar el ruido generado
por las diversas fuen-
tes de ruido ambiental
localizadas en su rango
de medicion, asi como
de las variables rela-
cionadas con el nivel
de ruido, para obtener
informacion completa,
fiable y permanente del
nivel de ruido en los
puntos de medicidn.

Fuentes de emisio-
nes de ruido moni-
toreadas.
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PROYECTO

Proyectos tipo: parques lineales,
infraestructura verde, sistemas ur-
banos de drenaje sostenible (SUDS)
cinturones ecoldgicos, arbolado
urbano, economia circular y bioeco-
nomia.

PROGRAMA

Fortalecimiento del
desempeno am-
biental de los secto-
res productivos
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PRODUCTO

Documentos de
planeacién para
la gestion inte-
gral del recurso
hidrico.

DESCRIPCION

Documentos cuyo
objetivo es describir y
explicar instrumentos,
estdndares, requisitos
y condiciones necesa-
rias para llevar a cabo
un proceso o actividad
en el marco del mejo-
ramiento de la calidad
ambiental de las dreas
urbanas.

Documentos de
lineamientos téc-
nicos para para
mejorar la calidad
ambiental de las
dreas urbanas ela-
borados.

Acciones orientadas

a vigilar la calidad del
aire de una zona deter-
minada.

- Inventarios de
fuentes fijas o
moviles realiza-
dos.

Informes de
resultados del
modelo de
dispersién de
contaminantes
elaborados.
Visitas de se-
guimiento al
cumplimiento de
estandares de
calidad del aire
realizadas.
Campana de
monitoreo de
calidad del aire
realizadas.

Gestionar el riesgo con enfoque de
planeacién, prevencién y manejo,
ante amenazas naturales y antrépi-
cas en las zonas marinas, costeras
e insulares, como aporte para el
ordenamiento ambiental territorial
alrededor del agua y la adaptacién
al cambio climatico.

Ordenamiento Am-
biental Territorial

Documentos de
planeacién para
la gestién inte-
gral del recurso
hidrico.

Contiene estudios y
documentos técnicos
producidos en temas
de ordenamiento am-
biental y territorial, que
sirven de insumo para
la elaboracién de los
planes de ordenamien-
to territorial.

Incluye la elaboracion
de estudios técnicos
para el ordenamiento
ambiental del territorio.

Documentos de
lineamientos téc-
nicos con direc-
trices ambienta-
les y de gestion
del riesgo en la
planificacion am-
biental territorial
formulados.

Documentos de
estudios técnicos
para el conoci-
miento y reduc-
cién del riesgo
de desastres
elaborados.
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PROYECTO

Gestionar el riesgo con enfoque de
planeacién, prevencién y manejo,
ante amenazas naturales y antrépi-
cas en las zonas marinas, costeras
e insulares, como aporte para el
ordenamiento ambiental territorial
alrededor del agua y la adaptacion
al cambio climatico.

PROGRAMA

Gestion del ries-
go de desastres y
emergencias

PRODUCTO

Estudios del
riesgo de de-
sastres.

DESCRIPCION

Estudios cuyo propdsi-
to es conocer las con-
diciones de riesgo de
un territorio, analizar
(valorar) la amenaza y
la vulnerabilidad de los
elementos expuestos,
realizar analisis de ries-
go a diferentes escalas
con el propésito de
definir tipos de inter-
vencion y alcance de
la reduccion del riesgo
y el manejo pos-de-
sastre.

Estudios de riesgo
de desastres ela-
borados.

Gestionar integralmente las aguas
superficiales y subterraneas a
través de instrumentos de planifi-
cacién y ordenamiento ambiental
territorial para promover su uso
eficiente y preservacion.

Gestion Integral del

recurso hidrico

Documentos de
planeacién para
la gestidn inte-
gral del recurso
hidrico.

Acciones enfocadas

a definir y promover

la implementacién de
programas y mecanis-
mos a los diferentes
usuarios del agua que
permitan crear un habi-
to sostenible en el uso
del agua.

Proyectos para la

promocion del uso
eficiente y ahorro

del agua formula-
dos.

Implementar los planes de sanea-
miento y manejo de vertimientos
- PSMV.

Acceso de la pobla-
cidn a los servicios

de agua potable y

saneamiento bdasico

Unidades sani-
tarias con sa-
neamiento bdasi-
co construidas.

Viviendas benefi-
ciadas con la cons-
truccién de unida-
des sanitarias.

Incorporar los componentes de
oferta, demanda, calidad y riesgo
hidrolégico establecido en el Estu-
dio Nacional del Agua - ENA 2022.

Gestidn integral del

recurso hidrico

Documentos de
planeacién para
la gestion inte-
gral del recurso
hidrico.

Incluye las acciones
orientadas al estudio
y a la elaboracién de
mapas a diferentes es-
calas sobre tematicas
ambientales.

Contempla elementos
estructurales para el
almacenamiento de
agua de escorrentia
orientado a mantener
la oferta del recurso hi-
drico, la sostenibilidad
del recurso hidrico y

la conservacién de los
ecosistemas que regu-
lan la oferta hidrica en
el pais, considerando
el agua como factor de
desarrollo econémico y
de bienestar social.

- Mapa de oferta
hidrica realizado.

- Porcentaje de
agua almace-
nada.

- Numero de re-
Servorios cons-
truidos.
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PROYECTO

Restaurar las rondas hidricas en
nacederos y en corrientes de agua
de diferente orden para favorecer la
restauracién ecoldgica.

PROGRAMA

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios ecosisté-
micos
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PRODUCTO

Documentos de
planeacién para
la gestidn inte-
gral del recurso
hidrico.

DESCRIPCION

Incluye el restableci-
miento del ecosistema
degradado a una con-
dicién similar al eco-
sistema pre-disturbio,
respecto de su com-
posicion, estructura y
funcionamiento.

Areas en proceso
de restauracion.

Gestidn integral del
recurso hidrico

Documentos de
planeacion para
la gestidn inte-
gral del recurso
hidrico.

Incluye acciones orien-
tadas a la administra-
cién y manejo de areas
de reserva hidrica o
zonas de reserva na-
tural para la proteccion
de las fuentes hidricas.

Areas protegidas

Gestionar la conservacién efectiva
de las dreas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SI-
NAP) y consolidacién de las Otras
Medidas Efectivas de Conservacion
(OMEC).

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios ecosisté-
micos

Documentos de
planeacién para
la gestién inte-
gral del recurso
hidrico.

Acuerdos de uso con

campesinos que ocu-
pan las dreas protegi-
das suscritos.

Documentos que
contienen estrategias,
directrices y acuerdos
que orientan el manejo
y solucién de conflic-
tos relacionados con

el uso, ocupacién y
tenencia en las areas
protegidas administra-
das por Parques Na-
cionales Naturales.

Areas en proceso
de restauracién con
seguimiento.

Incluye el restableci-
miento del ecosistema
degradado a una con-
dicién similar al eco-
sistema pre-disturbio
respecto de su com-
posicién, estructura y
funcionamiento.

Ordenamiento te-
rritorial y desarrollo
urbano

Ordenamiento
territorial y de-
sarrollo urbano.

Documentos cuyo
objetivo es plasmar
una visién de futuro

a nivel pais, entidad
territorial, comunidad,
sector, region, entidad
o cualquier nivel de
desagregacion que se
requiera. Incluye objeti-
Vos, estrategias, metas
e indicadores.

Documentos de
planeacién en
Ordenamiento
Territorial imple-
mentados.
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PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION

Documentos diag-
nésticos sobre
dindmicas sociocul-
turales, gobernan-
za y gobernabilidad

Incluye la elaboracion
Documentos de de documentos que

Gestion de la infor-  planeacion para caracterizan y valoran
macién y el conoci- la gestién inte- el estado de la infor-

miento ambiental gral del recurso  macion de los recursos . .
A T etnica y conoci-
hidrico. naturales y la biodiver- . ..
Impulsar y fortalecer la gobernanza sidad miento tradicional
territorial. elaborados.
.. Corresponde al disefio
Fortalecimiento del .. . P g
. Servicios de e implementacién de .
buen gobierno para iy . . Espacios de par-
promocién ala accionesy estrategias .. .,
el respeto y garan- L, . ticipacion promo-
p participacion que promuevan el ejer- .
tia de los derechos . L .. -, vidos.
ciudadana. cicio de la participacion
humanos .
ciudadana.

11.1.5. Repositorio de informacion

La siguiente es una fuente de informacidn para la construccion del diagndstico territorial que permitird adoptar
decisiones segun las caracteristicas, necesidades y prioridades propias de cada territorio.

Tabla 3. Fuentes de informacion bibliografica para el ordenamiento territorial alrededor del
agua

ENTIDAD INSUMOS ENLACE

- Estudio Nacional del Agua.
- Tercera Comunicaciéon de Cambio
Climatico. www.ideam.gov.co
- Boletines hidroldgicos.
- Mapas gréficos del tiempo y del clima.

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales
— IDEAM.

Plataforma Biotablero: permite obtener
Instituto Humboldt informacién departamental, cifras e http://biotablero.humboldt.org.co/
indicadores sobre biodiversidad.

https:/www.minambiente.gov.co/wp-
Politica Nacional para la Gestién Integral del content/uploads/2021/10/Politica-nacional-

Ministerio de Ambiente Recurso Hidrico. Gestion-integral-de-recurso-Hidrico-web.
y Desarrollo Sostenible pdf

Sistema de Informacion Ambiental

- . i . !
Colombiano - SIAC. SRS EUHES
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ENTIDAD INSUMOS

Planes de manejo, declaratoria y
delimitacién de areas del SINAP.
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ENLACE

Parques Nacionales
Naturales de Colombia

WWW.parquesnacionales.gov.co

Documentos sintesis de areas del Sistema

de Parques Nacionales en planes de

ordenamiento territorial.

Determinantes ambientales para los planes

Autoridad ambiental
correspondiente

11.2. Transformacion de la economia
a partir de la biodiversidad

11.2.1. Conceptualizacion

Se percibe la bioeconomia como la produccion
basada en el conocimiento y la utilizacion de
recursos, principios y procesos bioldgicos, para
proveer productos y servicios a todos los sectores
del comercio y la industria dentro del contexto de
un sistema econdmico adecuado para el futuro.
(Consejo Aleman para la bioeconomia, 2017)

Los elementos centrales de la bioeconomia son los
recursos, procesos y principios bioldgicos, asi como
todas las tecnologias convencionales y modernas
asociadas a su conocimiento, desarrollo, emulacion,
transformacion o regeneraciéon. (CEPAL - Serie
Desarrollo Productivo No. 215)

El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia
de la vida”, resalta temas que asocian la economia,
como el turismo sostenible e incluyente indicando
que la riqueza natural del pais, comprendida
en los diferentes ecosistemas estratégicos v
areas ambientales, se usara sosteniblemente
para generar mejores fuentes de ingresos vy
salvaguardar el patrimonio natural del pais. En este

de ordenamiento territoriales (De acuerdo
con la clasificacion sugerida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Pagina web de cada autoridad ambiental.

sentido, se potenciara el turismo de naturaleza
para la diversificacion productiva basada en el
conocimiento. Sumado a esto propone implementar
un sistema de evaluacion y monitoreo de la
sostenibilidad de la cadena de valor del turismo de
la naturaleza.

Por otro lado, como tema prioritario, desde el sector
Ambiente se pretende posicionar los negocios
verdes como una herramienta que aporta a la
economia nacional, aumentando la participacion de
las comunidades rurales, étnicas y en condicién de
vulnerabilidad, aprovechando las potencialidades
ambientales de sus territorios, y fortaleciendo los
procesos de encadenamiento de productores con
empresas transformadoras y dinamizadoras. (Plan
Nacional de Negocios Verdes 2022- 2030).

Los Negocios Verdes contemplan las actividades
econdmicas que ofrecen bienes y servicios con
enfoque ecosistémico y de ciclo de vida, generando
impactos sociales 'y ambientales positivos,
incorporando practicas sostenibles y aportando a la
reduccion de GEI, a partir del uso, transformacion,
valoracidn y conservacion de recursos para contribuir
al desarrollo de los territorios.

Se debe resaltar que para inicios de la vigencia 2023,
se reportan 4.199 negocios verdes verificados en el
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pais (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2023). En los ocho afios de la implementacion del
Plan Nacional de Negocios Verdes la estrategia
de incorporacién de negocios se ha manejado
directamente por las autoridades ambientales vy, en
el afio 2022, a través del apoyo presupuestario de la
Unidn Europea.

En el marco del Plan Nacional de Negocios Verdes se
identificaron de igual forma las principales brechas
y desafios que enfrentan los emprendimientos
y empresas que le apuestan a la generacién de
impactos ambientales positivos, entre ellos y en
orden de importancia:

- Acceso a mercados.
- Encadenamiento productivo.
- Articulacién y funcionamiento institucional.

- Acceso a herramientas

financieras.

incentivos vy

- Estandares de mercado vy requisitos legales.

- Aprovechamiento de las oportunidades de la
biodiversidad.

- Escalamiento empresarial.

- Formacion y fortalecimiento del talento

humano.

- Investigacion, desarrollo e innovacion.

11.2.2. Orientaciones para la construccion
del diagndstico

La construccién del diagndstico respecto de la
transformacion vy fortalecimiento de la economia
a partir de la biodiversidad debera iniciar con la
identificacién de los siguientes elementos:

Economia forestal y economia de la biodiversidad:

1) Establecer si su territorio se encuentra den-
tro de los Nucleos de Desarrollo Forestal.

2) Para municipios que coincidan con los nu-
cleos de desarrollo forestal, ;qué estrategias

DOCUMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

se han adoptado para el desarrollo de cade-
nas de valor sobre los productos generados
a partir de la economfa forestal y de la bio-
diversidad?

3) (Se han adoptado estrategias para la ges-
tion y manejo de areas protegidas, ecosiste-
mas y areas de especial interés ambiental vy
areas abastecedoras de acueductos a través
de esquemas de pago por servicios ambien-
tales?

4) Se han establecido estrategias comple-
mentarias de conservacion en ecosistemas
estratégicos y areas de especial interés am-
biental en su municipio?

5) ¢Se reconocen areas con potencial turismo
ecoldgico dentro de su territorio y se estimu-
la la economia del sector teniendo en cuenta
la capacidad de carga de los ecosistemas?

6) ¢(Se identifican dreas dentro de su territorio
con necesidad de implementar acciones de
recuperacion, rehabilitacion o restauracion
ecoldégica?

7) (Se identifican dentro de su territorio las in-
tervenciones de conservacion, manejo soste-
nible y restauracion que se estén implemen-
tando vy, de igual manera, las acciones enfo-
cadas a frenar la deforestacion vy la transfor-
macion de ecosistemas estratégicos?

Negocios Verdes

1) ;Se identifican los negocios verdes que
actualmente se desarrollan en su territorio?.

2) ¢Se identifican actividades econdémicas que
incorporan practicas ambientales y que
generan impactos positivos sobre el medio
ambiente?

3) (Se han generado proyectos y estrategias
para el fomento, promocidn y escalamiento
de los negocios verdes en los territorios?



4)

5)

(Se han realizado evaluaciones de los
negocios verdes con énfasis en las
necesidades técnicas y financieras?

(Existen proyectos de agricultura urbana en
SuU municipio?

Esquemas de Pago por Servicios Ambientales

)

2)

3)

4)

Identificar propietarios y poseedores de
predios con el fin de estimular los esquemas
de pagos por servicios ambientales.

Reconocer el tipo de poblacion que debe ser
priorizada para el otorgamiento de Pago por
Servicios Ambientales y otros incentivos a
la conservacion en virtud del Decreto Ley
870 de 2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por el cual se
establece el Pago por Servicios Ambientales
y otros incentivos a la conservacion.

Identificardentrode suterritoriolos proyectos
relacionados con el mantenimiento de las
areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales,
distritales y regionales, con enfoque de
Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN), adaptacion al cambio climatico,
restauracion, rehabilitacion y recuperacion
ecoldgica y pago por servicios ambientales
los cuales pueden ser financiados por el 1%
de los ingresos corrientes de municipios y
departamentos, tal como lo establece la Ley
2320 de 2023 que modifico el articulo 111
de la Ley 99 de 1993.

Identificar dentro de su territorio poblacion
gue podria tener acceso a pago por servicios
ambientales para la paz y otros incentivos
para la conservacion en areas de dominio
publico, de conformidad con lo establecido
en el articulo 224 de la Ley 2294 de 2023,
las cuales también son financiables con
los recursos de que trata el articulo 111
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5)

de la Ley 99 de 1993, modificado por la
Ley 2320 de 2023 en lo que se refiere a la
adquisicién, restauracion, rehabilitacion 'y
recuperacion ecoldgica de areas de interés
para acueductos municipales, distritales vy
regionales.

Identificar dentro de su territorio los sistemas
productivos sostenibles que puedan ser
objeto de pago por servicios ambientales
de acuerdo con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia potencia
de la vida".

11.2.3. Definicidon de lineas estratégicas

Algunosejemplosdelineasestratégicasrelacionadas
con la transformacion y el fortalecimiento de la
economia a partir de la biodiversidad son:

Ampliacién de la oferta institucional de
incentivos, a través de Pagos por Servi-
cios Ambientales para la Paz, Incentivos
a la Conservacién en Areas de Dominio
Publico, Negocios Verdes y Turismo Sos-
tenible.

Focalizacion de los incentivos en comunida-
des étnicas y organizaciones campesinas, a
través de acuerdos voluntarios y colectivos.

Habilitacion del financiamiento de sistemas
productivos sostenibles a través de incenti-
vos a la conservacion.

Reconocimiento del incentivo como contra-
prestacion por la realizacion de acciones de
preservacion y restauracion.

Orientacion de la implementacion de pro-
cesos de restauracion de paisajes restable-
ciendo la funcionalidad de los ecosistemas.

Fortalecimiento de la resiliencia socio ecold-
gica de las comunidades locales mediante la
restauracion para combatir los efectos de la
crisis del cambio climatico.
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- Restauracion para la gestién del conoci-
miento y la salud de los ecosistemas.

11.2.4. Plan estratégico: orientacion y
formulacion de proyectos articulados
a catalogos de productos del DNP

Los proyectos y las acciones deberan orientarse
a impulsar, fortalecer y posicionar las actividades
economicas en las que se oferten bienes y servicios
que generen impactos positivos en el medio
ambiente y que propicien el desarrollo sostenible de
su territorio garantizando la participacion de todos

los actores sociales presentes.

En este eje tematico, las principales prioridades
ambientales a incluir en los planes de desarrollo
agrupan los siguientes desafios:

A continuacidn, se presentan algunos ejemplos sobre
proyectos tipo que las entidades territoriales pueden
usar para guiarse en la formulacién de los planes de
desarrollo territoriales, de acuerdo con las necesida-
des identificadas para su territorio v su alineacion
con la metodologia del DNP para la estructuracion
de estos instrumentos de planificacidn territorial.

llustracion 17. Aportes de la planificacion territorial a la transformacion de la economia a
partir de la biodiversidad

TRANSFORMACION Y
FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA A
PARTIRDE LA
BIODIVERSIDAD

PROMOVER PROYECTOS DE RESTAURACION
DE ECOSISTEMAS EN COLOMBIA

FRENAR LA EXPANSION DE FRONTERA AGRICOLA

S COMUNIDADES PARA
FORTALECER LAPR NSERV) N DE

LO

PROMOVER LOS NEGOCIOS VERDES, EL TURISMO
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SOSTENIBLE Y LOS ESQUEMAS DE PAGOS POR
SERVICIOS AMBIENTALES

Fuente: elaboracién propia



PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION INDICADOR

Realizar jornadas de
reforestacion am-
biental con la partici-
pacion de institucio-
nes educativas.

Conservacion de
la Biodiversidad y
SusS servicios eco-
sistémicos

Documentos de pla-
neacion para la gestién
integral del recurso
hidrico.
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Acciones orientadas a la siembra,
mantenimiento y monitoreo de
especies vegetales que cumplen
una funcién especifica en el area,
sin buscar el restablecimiento del
ecosistema inicial.

Arboles sembra-
dos.

Elaborar cartillas o
guias educativas para
establecimiento de
sistemas agrosilvo-
pastoriles.

Ciencia, tecnologia
e innovacion agro-
pecuaria

Documentos de linea-
mientos técnicos.

Documentos cuyo objetivo es des-
cribir y explicar instrumentos, es-
tandares, requisitos y condiciones
necesarias para llevar a cabo un
proceso o actividad.

Cartillas y folle-
tos.

Elaborar cartillas o
guias de sanidad
forestal.

Sanidad agrope-
cuaria e inocuidad
agroalimentaria

Documentos de linea-
mientos técnicos.

Documentos cuyo objetivo es des-
cribir y explicar instrumentos, es-
tandares, requisitos y condiciones
necesarias para llevar a cabo un
proceso o actividad.

Reglamento
técnico sanitario
y fitosanitario
expedido.

Restaurar dreas de-
gradadas por erosion

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios ecosisté-

micos

Documentos de pla-
neacion para la gestion
integral del recurso
hidrico.

Incluye al recuperacion de dreas
disturbadas en ecosistemas bos-
€0s0s y no boscosos a través del
analisis de tensionantes en el te-
rritorio, el andlisis de suelos para
conocer su estado, la plantacion
de arboles y arbustos de especies
nativas relacionadas con el ecosis-
tema de referencia, el aislamiento
de areas mas afectadas por el ten-
sionante identificado, la suscrip-
cion de acuerdo voluntarios con la
comunidad para el mantenimiento
de las acciones implementadas y
el seguimiento y monitoreo a las
intervenciones adelantadas.

Arboles nativos
sembrados.

Procesos de
restauracion de
playas o hecta-
reas restauradas
de manglar.

Establecer sistemas
agrosilvopastoriles.

Inclusién produc-
tiva de pequenos
productores ru-
rales

Servicio de apoyo
financiero a la refores-
tacion.

Apoyo para el establecimiento y
mantenimiento pequefias areas de
plantaciones y sistemas agrofo-
restales.

Hectareas refo-
restadas apoya-
das.

Establecer proyectos
de reforestacion en
nucleos de desarrollo
forestal.

Infraestructura
productiva y refo-
restacion

Servicio de apoyo
financiero para la refo-
restacion comercial.

Apoyo para el establecimiento y
mantenimiento de nuevas hecta-
reas de reforestacién comercial en
los nucleos forestales.

Hectareas refo-
restadas y con
mantenimiento
apoyadas.

Asistir técnicamente
a la poblacidn rural
para el uso eficiente
de los recursos natu-
rales.

Ciencia, tecnologia
e innovacion agro-
pecuaria

Servicio de apoyo
técnico para el uso
eficiente de recursos
naturales en ecosiste-
mas estratégicos.

Corresponde a acciones de acom-
pafiamiento técnico a productores
agropecuarios para el uso eficiente
de recursos naturales en ecosiste-
mas estratégicos y cuencas hidro-
graficas con fuertes presiones por
actividades productivas.

Personas apo-
yadas.
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PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION INDICADOR

Implementar esque-
mas de pagos por
servicios ambientales
dirigidos a personas
publicas o privadas
por conservacion,
mantenimiento y
generacion de servi-
cios ambientales en
dreas y ecosistemas
estratégicos.

Implementar esque-
mas de pagos por
servicios ambientales
en el marco de los
trabajos obras y acti-
vidades con conteni-
do restaurador- repa-
rador - TOAR.

Conservacioén de la
biodiversidad y sus
servicios ecosisté-
micos

Documentos de pla-
neacion para la gestién
integral del recurso
hidrico.

Incluye el disefo y entrega de
instrumentos econémicos para dar
incentivos a los usuarios del suelo,
de manera que contintien ofre-
ciendo un servicio ambiental (eco-
|6gico) que beneficia a la sociedad
como un todo.

Areas con es-
quemas de Pago
por Servicios
Ambientales
implementados.

Implementar esque-
mas de pagos por
Servicios ambientales
en dreas de dominio
publico que cuenten
con ecosistemas es-
tratégicos, siempre y
cuando sean benefi-
ciarios del incentivo
las comunidades con
relacién de arraigo
territorial y cultural en
estas dreas.

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios ecosisté-
micos

Documentos de pla-
neacion para la gestion
integral del recurso
hidrico.

Incluye el disefo y entrega de
instrumentos econémicos para dar
incentivos a los usuarios del suelo,
de manera que continden ofre-
ciendo un servicio ambiental (eco-
I6gico) que beneficia a la sociedad
como un todo.

Areas con es-
quemas de Pago
por Servicios
Ambientales
implementados.

Adecuar senderos o
circuitos de caminata
en areas de impor-
tancia ecoldgica.

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios ecosisté-
micos

Documentos de pla-
neacidn para la gestion
integral del recurso
hidrico.

Incluye el disefio y construccion
de la infraestructura para el eco-
turismo.

Infraestructura
construida para
el desarrollo de
experiencias de
los visitantes en
las areas prote-
gidas.

Promover las dreas
protegidas mediante
difusién por canales
de comunicacion.

Conservacioén de la
biodiversidad y sus
servicios ecosisté-
micos

Documentos de pla-
neacién para la gestién
integral del recurso
hidrico.

Acciones orientadas hacia el reco-
nocimiento de la importancia de la
conservacion de la biodiversidad
en las dreas protegidas.

Visitantes que
ingresan a las
dreas protegidas
nacionales.

Impulsar las cadenas
productivas fores-
tales.

Gestiodn integral
de mares, costas y
recursos acudaticos

Documentos de pla-
neacidén para la gestion
integral del recurso
hidrico.

Acciones orientadas a apoyar a las
autoridades ambientales, sectores
productivos, y a la comunidad ge-
neral para la generacién de cade-
nas productivas sostenibles.

Cadenas produc-
tivas generadas.
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PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION INDICADOR

Promover los merca-
dos para el fomento
de negocios verdes.

Aprovechamiento
de mercados ex-
ternos

Servicio de apoyo
financiero para la or-
ganizacién de ferias
nacionales e interna-
cionales.

TEJIENDO EL CAMBIO DESDE LOS TERRITORIOS
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Sin Informacién.

Ferias nacionales
e internacionales
organizadas.

Incentivar el uso de la
Guia de criterios para
identificar la viabi-
lidad econémica de
negocios verdes.

Aprovechamiento
de mercados ex-
ternos

Documentos de inves-
tigacion.

Incluye documentos y estudios de
mercados relacionados con las ca-
denas productivas agropecuarias
(incluye documentos de mercados
locales, regionales, nacionales e

internacionales).

Estudios de mer-
cado realizados.

Realizar jornadas de
capacitacion para la
identificacién de la
viabilidad econémi-
ca de los negocios
verde.

Inclusién produc-
tiva de pequenos
productores ru-
rales

Estudios de pre-inver-
sién.

Conjunto de analisis y estudios
necesarios para evaluar, desde el
punto de vista técnico y econémi-
co, la viabilidad de emprender un
proyecto productivo con pequenos

productores rurales.

Estudios de
pre-inversion
realizados.

Apoyar el fomento de
negocios verdes para
comunidades étnicas.

Ordenamiento
social y uso pro-
ductivo del territo-
rio rural

Servicio de apoyo
financiero para iniciati-
vas comunitarias.

Cofinanciacion de una actividad
econdmica que se lleva a cabo
dentro de una comunidad indige-
na y negra para su pervivencia.

Iniciativas comu-
nitarias apoya-
das.

Apoyar a emprende-
dores en el encade-
namiento comercial
de negocios verdes
en mercados campe-
sinos.

Apoyar a emprende-
dores en el encade-
namiento comercial
de negocios verdes
en ferias comerciales.

Inclusién produc-
tiva de pequenos
productores ru-
rales

Servicio de apoyo a la
comercializacion.

Consiste en el acompafiamiento
para la identificacion de apoyos
especificos, la adquisiciéon de com-
petencias comerciales y en casos
requeridos, la insercién o con-
solidacién en encadenamientos

comerciales.

Productores
apoyados para la
participacion en
mercados cam-
pesinos.

Productores
apoyados para
la participacion
en ferias comer-
ciales.

Gestionar los eco-
sistemas marinos y
costeros.

Gestidn integral
de mares, costas y
recursos acuaticos

Servicio de restaura-
cién ecoldgica de eco-
sistemas de manglar.

Acciones orientadas a restablecer
los ecosistemas de manglares
degradados a una condicidn si-
milar al ecosistema pre-disturbio
respecto a su composicion, estruc-
tura y funcionamiento. Ademas,

el ecosistema resultante debe ser
un sistema auto sostenible y debe
garantizar la conservacion de es-
pecies, del ecosistema en general,
asi como de la mayoria de sus

bienes y servicios.

Hectdreas res-
tauradas de
manglar.

Hectdreas en
procesos de
restauracion.
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PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION INDICADOR

Implementar estra- Proyectos de
tegias de educacién Servicio de apoyo proteccién y
ambiental para pro- técnico a proyectos de recuperacion del
teccién y recupera- educacién ambiental y conocimiento

Acciones orientadas a apoyar la

Educacion Am- implementacion de los proyectos

- . biental B de educacion ambiental y la parti- -
cion del conocimiento participacion con enfo- .~ "7 . . tradicional aso-
L . . . cipacion con enfoque diferencial. . L
tradicional asociado a que diferencial. ciado a la biodi-
la biodiversidad. versidad.

Implementar estra-
tegias de educacién
ambiental orientadas Acciones orientadas hacia el co-
hacia el conocimiento nocimiento de la biodiversidad y

L . Educaciéon Am- Servicio de educacién . - Personas capaci-
de la biodiversidad y . . . los ecosistemas para sensibilizar
. biental informal ambiental. . tadas.
los ecosistemas para a la poblacién y despertar la con-
sensibilizar a la po- ciencia ambiental.

blacién y despertar la
conciencia ambiental.

11.2.5. Repositorio de informacion

La siguiente es una fuente de informacidn para la construccion del diagndstico territorial que permitira adoptar
decisiones segun las caracteristicas, necesidades y prioridades propias de cada territorio.

Tabla 5. Fuentes de informacion para incorporar la transformacion de la economia a partir
de la biodiversidad

ENTIDAD INSUMOS ENLACE

CONPES 3886 (2017) — Lineamientos de Politica https://www.minambiente.gov.co/wp-
y Programa Nacional de Pagos por Servicios content/uploads/2021/08/conpes-3886-
Ambientales. de-2017.pdf

https:/www.minambiente.gov.
co/wp-content/uploads/2021/12/
Gui%CC%81a-Te%CC%81cnica-
para-el-disen%CC%830-e-
implementacio%CC%81n-de-Proyectos-

Guia Técnica para el disefio e implementacién de
Proyectos de Pago por servicios Ambientales de
regulacién y calidad hidrica.

Ministerio de de-Pago-por-servicios-Ambientales-
Ambiente y de-regulacio%CC%81n-y-calidad-
Desarrollo Sostenible -hi%CC%81drica-2020.pdf

https:/www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/11/Guia-Tecnica-
para-el-diseno-e-implementacion-del-
Proyecto-Tipo-de-PSA-para-modalidad-
hidrica-2021.pdf

https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/11/Programa-
Nacional-de-Pagos-por-Servicios-
Ambientales-2021-.pdf

Guia Técnica para el disefio e implementacién del
Proyecto Tipo de PSA para modalidad hidrica.

Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales.
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ENTIDAD INSUMOS ENLACE

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Decreto Ley 870 de 2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por el cual se establece el
pago por servicios ambientales y otros incentivos a la
conservacion.

https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/08/decreto-870-

de-2017.pdf

Decreto 1007 de 2018, modificatorio del

Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con la
reglamentacion de los componentes generales del
incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicidon y mantenimiento de predios en areas y
ecosistemas estratégicos

https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/08/decreto-1007-
de-2018.pdf

Articulo 224 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=209510

Ley 2320 de 2023, modificatoria del articulo 111 de
la Ley 99 de 1993.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=217690

Pagos por servicios ambientales principios basicos.

Pagos por servicios ambientales en marcha. “La
Experiencia en la microcuenca de Chaina”.

https://www.minambiente.gov.co/
negocios-verdes/programa-nacional-de-
pagos-por-servicios-ambientales/

Plan Nacional de Negocios Verdes 2022- 2030

https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/11/Resumen
Ejecutivo-PNNV-2022-2030-1.pdf

ﬁ(aegizr::meenglyaneacién Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia de la  https:/www.dnp.gov.co/plan-nacional-
_DNP vida” desarrollo/pnd-2022-2026

Fondo Colombia Fondo Colombia Sostenible https://www.colombiasostenible.gov.co/
Sostenible fondo/

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales
— IDEAM

- Boletines de informacidn forestal.
- Cifras de deforestacion 2022.

www.ideam.gov.co

- Sistema de monitoreo de bosques y carbono.

Autoridad ambiental

correspondiente ordenamiento territorial.

11.3. Consolidacion de territorios
resilientes

11.3.1. Conceptualizacion

De acuerdo con la informacion registrada a través
de ONU Habitat, el concepto de resiliencia describe
la habilidad de cualquier sistema de mantener
continuidad después de impactos o de catastrofes
mientras contribuye positivamente a la adaptacion y
la transformacion.

Determinantes ambientales para los planes de

P3agina web de cada autoridad ambiental.

Este concepto toma fuerza con el pasar de los
afos, ya que considera que diferentes acciones
humanas y naturales han provocado el incremento
de afectaciones a los territorios y las poblacionales.
Asi, por ejemplo, durante la ultima década, los
desastres naturales han afectado a mas de 220
millones de personas y han causado un dafo
econdmico de 100 mil millones de ddlares cada
afio; adicionalmente, se calcula que el nimero de
personas afectadas por desastres naturales desde
1992 es de mas de cuatro mil millones de personas
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(lo que equivale a un 64% de la poblacién mundial) y
el dafio econdmico es de unos 2 trillones de ddlares.
(ONU Habitat, 2023)

La Comision Econdmica para América Latina-
CEPAL, desde una perspectiva territorial sefala
la resiliencia como la capacidad de preparacion,
respuesta y adaptacion positiva que muestran
algunos lugares para enfrentar situaciones adversas
resultantes de crisis originadas por procesos
externos pero reforzados por ciertas debilidades
internas que les hicieron especialmente vulnerables,
para restablecerse fortalecidos a partir de una
estrategia de transformacion interna. (Comisidn
Econdmica para América Latina, 2023)

Ahora bien, bajo la perspectiva de consolidacion
de un territorio bajo en carbono, es preciso resaltar
que, pese a que segun el Panel Intergubernamental
de Expertos Sobre Cambio Climatico (IPCC),
Colombia respecto a los demas paises no es
uno de los principales emisores de Gases Efecto
Invernadero (GEIl), el aumento de la temperatura
media del pais es un hecho, debido a las dindmicas
de las principales actividades econdmicas
internacionales, regionales y locales.

En respuesta a la alerta emitida por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), el
pais se ha comprometido a realizar acciones para no
aumentar la temperatura en mas de 1.5 grados por
encima de la registrada entre los anos 1850 vy 1900.
Por tanto, es importante desvincular el crecimiento
econdmico y social de los municipios, distritos y
departamentos, del incremento de las emisiones
de GEI del sector considerado como prioritario
y estratégico para la economia local o regional,
tomando como referencia la informacién disponible;
por ejemplo, el inventario de emisiones de GEl de su
territorio, proporcionado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

El pais aliin debe afrontar retos asociados a la baja
productividad en el uso de los recursos, lo que limita
su competitividad y crecimiento. En comparacion
con paises de la OCDE y con otros paises de ingreso
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medio alto, Colombia es ineficiente en el uso del
agua, la tierra y las materias primas, produciendo
bajos ingresos con el uso de los recursos, lo que
genera presiones sobre la oferta de recursos
naturales. (DNP, 2018)

De acuerdo con el DANE, en Colombia durante
el afo 2020, la oferta total de residuos sdlidos
generados por los hogares, las actividades
econdmicas y las importaciones, correspondié a
26,3 millones de toneladas. El proceso de reciclaje
y utilizacion de residuos sdélidos que reportan las
actividades econdmicas alcanzé 3,8 millones de
toneladas, equivalente al 14,5% de la oferta total
de residuos sdlidos en el pais. En el mismo ano, se
generaron 521 kilogramos de residuos sdlidos vy
productos residuales por persona, presentando un
aumento del 13% con relacion a 2012, con 460
kilogramos. (DANE, 2021). El tercer informe bienal
de actualizacién de cambio climatico para Colombia
(BUR 3), indica que el médulo de residuos aporto el
7% el total de GEI.

Bajo esta perspectiva el CONPES 3934 de 2018
“Politica de Crecimiento Verde”, sefala la necesidad
deimpulsaral 2030, el aumento de la productividad
y la competitividad econdmica del pais, al tiempo
que se asegura el uso sostenible del capital natural
y la inclusién social, de manera compatible con el
clima. Este documento ha considerado la necesidad
de fortalecer los mecanismos y los instrumentos
para optimizar el uso de recursos naturales y energia,
asi como la definicion de una hoja de ruta para la
transicion hacia una economia circular, donde se
incorpore la produccion y el consumo responsable.

En la misma linea, la Estrategia Climatica de Largo
Plazo de Colombia E2050 define en sus apuestas,
varias acciones encaminadas a alcanzar la carbono
neutralidad a través de la produccién y el consumo
sostenible y la generacion de nuevas oportunidades
que brinda la economia circular, tomando como
fundamento la gestién integral de recursos vy
materiales, como modelos de negocios rentables,
que vincule a todos los actores de la cadena.



Por otra parte, las bases del Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia de la Vida", senala
la necesidad de adoptar y fomentar un enfoque de
economia circular que permita aprovechar al maximo
los materiales y recursos con el fin de mantenerlos
el mayor tiempo posible en la economia; asi mismo,
hace énfasis en la importancia de conservar las
fuentes hidricas, gestionar integralmente los
residuos sdlidos y desarrollar actividades de lucha
contra la deforestacidn y el cambio climatico, entre
otros. En dicho contexto, la consolidacion de
territorios resilientes al clima y bajos en carbono
se fundamenta en diversas acciones y ambitos de
trabajo orientados a mejorar las capacidades de los
territorios vy su respuesta ante los diversos eventos
a los que se vean expuestos; es por esto que,
para la efectiva incorporacién de este tema en las
prioridades ambientales de los planes de desarrollo
territoriales, se cuenta con la siguiente estructura:

11.3.2. Orientaciones para la
construccion del diagndstico

En el marco de la formulacién de los planes de
desarrollo territoriales, para la construccién del
diagndstico territorial se considera clave identificar
las fuentes de informacion disponibles sobre
cambio climatico, lo cual le permitird obtener un
panorama de las directrices y orientaciones para la
gestidon del cambio climatico desde el orden nacional,
compromisos a nivel internacional, la situacidn
e informacién sobre su departamento, distrito o
municipio respecto a la relacién clima — territorio. Asi
mismo, se requiere tener en cuenta las siguientes
tematicas:

Implementacion de medidas basadas en la
naturaleza

Las soluciones basadas en la naturaleza estan enca-
minadas a proteger, conservar, restaurar, utilizar de
manera sostenible y gestionar los ecosistemas te-
rrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales
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o modificados, que hacen frente a los desafios so-
ciales, econdmicos y ambientales de manera eficaz
y adaptativa, procurando al mismo tiempo bienestar
humano, servicios ecosistémicos, resiliencia y bene-
ficios para la biodiversidad.

Existe un potencial importante con las Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) para contribuir
simultdneamente a abordar el cambio climatico,
la reduccion de riesgos de desastres y los
objetivos de conservacion, con lo cual se puede
atacar directamente la triple crisis ambiental. Las
Soluciones basadas en la Naturaleza proporcionan
oportunidades para integrar las agendas del cambio
climatico y las de reduccidn del riesgo de desastres
en Colombia y el mundo.

La adaptacion al cambio climatico y la reduccion
del riesgo de desastres estan interrelacionadas de
diversas formas, y los asuntos de coordinacion,
integraciony sinergias entre ambos enfoques, se han
ubicadoalacabezadelasdiscusionesinternacionales
durante los Ultimos afios.Las medidas pueden darse
en enfoques de restauracion, gestion integral del
agua, gestion del suelo y del bosque, conservacion
de ecosistemas estratégicos (paramos, humedales,
bosque seco, manglares, arrecifes coralinos, pastos
marinos), declaracién y manejo de areas protegidas
y otras medidas de conservacion (OMEC), y es muy
importante que desde el plan de desarrollo territorial
se prevenga la definicién de medidas inapropiadas
(mala adaptacion) que pueden asumirse como
medidas de reduccion del riesgo pero que realmente
pueden aumentarlo.

También se resaltan los nuevos enfoques de
infraestructura (natural, verde, gris e hibrida) v la
adaptacion basada en ecosistemas (AbE), es decir,
un enfoque en el cual se usa la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos para ayudar a las
personas a adaptarse a los efectos adversos del
cambio climatico o la reduccidon de riesgos basado
en ecosistemas, en la cual se busca la conservacion,
restauracion y manejo adaptativo de los ecosistemas
para reducir el riesgo de desastres.
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Dentro de las medidas de infraestructura verde se
cuentan todas aquellas enfocadas a fortalecer el
arbolado urbano, generar corredores verdes a lo
largo de los principales ejes de movilidad o generar
bosques urbanos en areas degradadas por ser zonas
de postmineria o rellenos sanitarios que requieren
un NUevo uso.

Como medidas de infraestructura hibrida se pueden
contar las diferentes aplicaciones de los sistemas
urbanos de drenaje sostenible, generando zonas
inundables de transicién en sus areas de ronda
en tiempos de lluvia, y que pueden hacer parte de
parques urbanos o zonas recreativas en tiempo
seco. También se pueden contar las estrategias
de habilitacion de cubiertas verdes, jardines para
polinizadores, huertas urbanas y muros verdes. En
algunas ubicaciones, la implementacién de sistemas
de cosecha de aguas lluvias también puede ser una
medida de adaptacidn orientada a un mejor uso del
recurso hidrico.

Por Ultimo, como medidas de infraestructura gris
se encuentran aquellas enfocadas a mejorar la
capacidad de drenaje de los suelos en espacios
publicos mediante uso de herramientas de
paisajismo, entre otras. Es imperativo que se tengan
en cuenta las condiciones climaticas especificas del
lugar a intervenir, los riesgos climaticos que quieren
mitigarse para que las medidas previstas generen
saldos positivos para la biodiversidad, asi como
beneficios sociales a las comunidades involucradas.

En linea con el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia potencia de la vida”, los desafios que se
deben priorizar en los territorios estan asociados
a la reduccidn de riesgos de desastres, la gestidn
del agua, la biodiversidad y el suelo, la mitigacidn
de gases de efecto invernadero y la adaptacion al
cambio climatico.

Para ello, la entidad territorial se puede plantear las
siguientes preguntas:

1) ;Su departamento, municipio o distrito
fomenta y apoya la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza?
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2) ¢Se han implementado medidas basadas
en la naturaleza en zonas estratégicas para
la proteccién de cuencas abastecedoras de
acuerdo con los contenidos de la Ley 2320
de 20237

Implementacion de las medidas territoriales
relacionadas con las metas de la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2020.

La implementacidn de estas medidas corresponde a
uno de los compromisos internacionales asumidos
por el pais para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y la adaptacion al
cambio climatico, en el marco del Acuerdo de
Paris, es decir, los planes a corto y mediano plazo
para la implementacion de medidas enfocadas
en la gestion del cambio climatico, enfocada en la
meta global de reducir el 51% de las emisiones de
gases de efecto invernadero a 2030 v, con ello, la
vulnerabilidad al cambio climatico.

Para el cumplimiento de estas metas, el pais se
ha comprometido con la implementacién de las
medidas consideradas dentro de sus instrumentos
de planificaciéon territorial (Planes Integrales de
Cambio Climatico Territoriales — PIGCCT, Planes
de Accion de las Corporaciones) consignadas
como “las metas de mitigacion territoriales”.
Actualmente, son 13 los departamentos y 5 las
ciudades que cuentan con medidas de mitigacion
dentro de la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional?; medidas como “Implementacion de
actividades rehabilitacion de pasturas introducidas
y degradadas”, “Valorizacion de residuos en el
subsector agricola”, “Estufas eficientes de lefia
en comunidades rurales”, “Turismo sostenible”,
“Sistemas de transporte limpio”, entre otras.

2. Antioquia, Arauca, Casanare, Cauca, Cesar,
Cundinamarca, Meta, Narifio, Putumayo, Quindio,
Santander, Valle del Cauca, Vichada, Bogota, Cali,
Medellin, Monteria, Pereira. https:/minambiente.
gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-

actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-
ndc-2020.pdf




Al respecto, se sugiere considerar como preguntas
orientadoras:

1) (El departamento cuenta con plan integral
de cambio climatico?

2) (Su departamento, municipio o distrito
ha incorporado medidas de adaptacion o
mitigacién al cambio climatico?

3) ¢Cudles son las potencialidades de su
departamento, distrito o municipio para la
mitigacidn o adaptacion al cambio climatico?

Incorporacion de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo de Colombia E2050°.

1) iSu municipio cuenta con estudios
o planes de gestion del riesgo de
desastres?

2) (Se han implementado programas,
proyectos o acciones orientados a la
proteccion, conservacion y restauracion
de ecosistemas estratégicos?

3) ¢Cualeslacobertura en la prestacion de
servicios publicos en su departamento,
municipio o distrito?

4) ;Elagua que se suministra ala poblacion
para consumo humano y uso doméstico
cumple con los requisitos para ser
catalogada como potable?

La Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia
E2050, constituye un proceso para la identificacién
de las transformaciones necesarias que deberan
ocurrir en el pais para construir una resiliencia
climatica socio ecolégica de largo plazo. Orienta al
pais frente a la ambicidn que requiere en diferentes
periodos, mostrando las trayectorias que el pais
debe recorrer para alcanzar la resiliencia climatica
y las principales apuestas de transformacion
requeridas a nivel de territorios sostenibles,
sectores econémicos competitivos y acciones
sociales para incrementar el bienestar humano
hacia la adaptacién de un clima cambiante.
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5) ¢Cuales son las acciones e inversiones
previstas para mejorar la prestacion
de servicios publicos en su municipio
o distrito en articulaciéon con el Plan de
Gestidon Integral de Residuos Sdlidos
y el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos?

6) iImplementan las empresas de servicios
publicos de alcantarillado y acueducto
de su departamento, distrito o municipio,
las inversiones ambientales de que trata
el Decreto 1207 de 2018y la Resolucidn
874 de 2018 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, es decir, aquellas
destinadas a garantizar la adecuada
proteccion de las cuencas y fuentes de
agua?

7) ¢Su municipio o distrito esta al dia
en el pago de la tasa retributiva por
vertimientos puntuales al agua?

8) (Conoce las tasas de crecimiento
poblacional de su distrito o municipio?

9) (Existen estrategias de cultura del agua
en el distrito o municipio? (relaciones
sociales y culturales de las comunidades
con el agua).

Economia circular

El enfoque de economia circular es un modelo
econdmico regenerativo, intensivo en conocimiento
e innovacion como alternativa para la transicion de
territorios dependientes de economias extractivas
a economias limpias.

El cuarto eje de transformacion del Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia de la Vida” enfatiza
la necesidad de la diversificacion de las actividades
productivas y hace un llamado para que los sectores
profundicen en el uso de energias limpias, en el
conocimiento y la innovacién; asi mismo, sefala
que la productividad debe propiciar el desarrollo
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sostenible y la competitividad del pais, dejando
atrds de manera progresiva la dependencia de
las actividades extractivas potencializando los
territorios en armonia con el capital natural.

De acuerdo con lo anterior y en linea con la meta
del pafs, de transitar de una economia lineal a una
economia circular bajo un enfoque de gobernanza
territorial donde se fortalezca el capital social, natural
y productivo, es importante fortalecer acciones
que vinculen a todos los actores de las cadenas
productivas, incluyendo al consumidor final.

Para obtener el diagnostico de su territorio frente a
esta tematica se debera tener en cuenta:

1) ¢El departamento, distrito o municipio
cuenta con una estrategia de economia
circular?

2) (El departamento, distrito o municipio
cuenta con un analisis de los flujos de
agua, energia y materiales que permita
identificar las estrategias para incluir la
circularidad en los procesos?

3) (El departamento, distrito o municipio
cuenta con una estrategia de compras
publicas sostenibles? (productos
elaborados con material reciclado,
energia generada a partir de fuentes de
energia renovable).

4) ;El departamento, distrito o municipio
cuenta con un portafolio de proyectos
de economia circular, focalizados en
ecodiseno, plataformas colaborativas,
simbiosis de industrias, remanufactura o
reacondicionamiento, entre otros?

5) ¢(El departamento, distrito o municipio
conoce cuales pueden ser las
principales brechas vy dificultades para
la implementacién de medidas de
economia circular?
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11.3.3. Definicion de lineas estratégicas

La definicion del componente estratégico se
fundamenta en el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia de la Vida®, en el cual se
establecen las metas del Gobierno Nacional para el
periodo de gobierno actual.

Algunos ejemplosdelineasestratégicasrelacionados
con la consolidacidon de territorios resilientes al clima
son:

e Soluciones climdticas basadas en la

naturaleza.

e Economiacircular paratransitar ala “carbono
neutralidad”.

e Contencidn de la deforestacion y reduccion
de la degradacion de ecosistemas.

e Planificacidn y desarrollo territorial resiliente.

e Gestidn de ecosistemas marinos, costeros y
ocednicos para la resiliencia climatica.

e Seguridad hidrica como estrategia para la
construccion de territorios resilientes.

11.3.4. Plan estratégico: orientacion y
formulacion de proyectos
articulados al catalogos
de productos del DNP

Para definir este componente se debera partir del
diagndstico y problematizacion, entendiendo su
interdependencia con los demas ejes tematicos
(ordenamiento territorial alrededor del agua vy
transformacion de la economia a partir de la
biodiversidad). Las siguientes son las prioridades
ambientales asociadas a esta tematica para la
construccién de los planes de desarrollo territoriales:

- Implementar acciones de adaptacion y miti-
gacion del cambio climatico y promocion de
la justicia climatica.

- Contener la deforestacidn vy restaurar eco-
sistemas para conservar los bosques.



Implementar soluciones basadas en la natu-
raleza para el desarrollo y planificacion ur-
bana y territorial.

Renaturalizar y transformar espacios urba-
nos en entornos mas verdes y naturales.

Promover la economia circular.

Impulsar la participacion de la poblacion re-
cicladora en la gestidon de residuos sdlidos
a partir de la implementacién de programas
con inclusién social a través de esquemas
asociativos.

Implementar proyectos para el fortaleci-
miento de la gestién ambiental urbana en
municipios menores de 50.000 habitantes a
partir de la economia circular y la biodiver-
sidad.
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La siguiente ilustracion muestra las principales
acciones que deberan ser incorporadas por las
entidades territoriales en sus respectivos planes de
desarrollo, las cuales se alinean con la metodologia
dispuesta por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para su formulacion.

Algunas fuentes de informacidon que serviran
de insumo para la identificacion de soluciones
basadas en la naturaleza son: la Guia de
Adaptacion Basada en Ecosistemas y la
Guia para la Implementacién de Medidas de
Reduccién de Riesgo de Desastres Basado en
Ecosistemas.

Asi mismo, la siguiente tabla indica los proyectos
sugeridos para que sean considerados por las
entidades territoriales en la formulacion de los
planes de desarrollo territoriales. Se reitera que los

llustracion 18. Aportes a incluir en los planes de desarrollo territoriales para la
consolidacion de territorios adaptados al clima

Preparate y actia

-

b
A
} -
® Implementar soluciones basadas en la
naturaleza.

Formular e implementar proyectos en el
marco de la adaptacién al cambio climatico.

Reducir la vulnerabilidad hidrica por
desabastecimiento e inundaciones.

Impulsar camparias de ahorro y uso eficiente de
agua Yy energfa, control de aguas estancadas y
prevencion de incendios forestales.

. ~
@)
Fortalecer las brigadas forestales rurales.

Fuente: elaboracién propia
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los cuales requieren ser ajustados para evidenciar los
avances vy aportes al cumplimiento de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo vigente.

programas, productos, descripcion e indicadores
incluidos en ella fueron tomados del catdlogo de
productos del Departamento Nacional de Planeacion,

PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION INDICADOR

Implementar estrategias

de restauracién

ecoldgica y rehabilitacion
hidrolégica participativa
en ecosistemas marino-

costeros.

Gestion de
mares, costas
y recursos
acuaticos

Servicio de
restauracién ecoldgica
de ecosistemas de
manglar.

Acciones orientadas a
restablecer los ecosistemas de
manglares degradados a una
condicion similar al ecosistema
pre-disturbio respecto a su
composicion, estructura y
funcionamiento. Ademas, el
ecosistema resultante debe ser
un sistema auto sostenible y
debe garantizar la conservacién
de especies, del ecosistema en
general, asi como de la mayoria
de sus bienes y servicio.

Manglares en
proceso de
restauracion.

Estructurar proyectos
tipo: parques lineales,
infraestructura verde,
sistemas urbanos de
drenaje sostenible
(SUDS), cinturones

Conservacion
dela
biodiversidad
y Sus servicios

Documentos de
lineamientos técnicos
para la conservacion
de la biodiversidad

Y Sus servicios

Documentos cuyo objetivo

es brindar directrices para

la conservacién de una o
varias especies (terrestres,
dulceacuicolas o marinas) y de

Documentos
de lineamientos
técnicos con
acuerdos para
uso y tenencia

ecolégicos, arbolado ecosistémicos R ecosistemas de importancia de parques
urbano y economia ecosistemicos. estratégica para el pais. elaborados.
circular, entre otros.
Incluye la formulacion
e implementacion de
Gestidn Sl ¢ mnaye intervenciones locales Documentos
Caracterizar del Cambio orientadas a reducir las

integralmente las
transformaciones
del territorio para la
mitigacién de GEI.

Climatico para
un desarrollo
bajo en carbono
y resiliente al
clima

técnico para la
implementacion de
acciones de mitigacion

y adaptacion al cambio

climatico.

emisiones de gases efecto
invernadero, aumento de
sumideros de carbono,
reduccion de la vulnerabilidad
y aumento de la resiliencia

a la variabilidad y al cambio
climatico.

con las acciones
de mitigacion

y adaptacion al
cambio climatico
formulados.
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PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION INDICADOR

Gestion .. o
. Servicio de educacién
del Cambio g oy
S, R formal en gestién del  Incluye la realizacidon de 2
Fortalecer la participacion Climatico para o R . " Numero de
. cambio climdtico para jornadas de educacién, .
en los nodos de cambio un desarrollo . . e S, entidades
e . un desarrollo bajo en  informacidn y sensibilizacion .
climatico. bajo en carbono . R P orientadas.
. carbono y resiliente al  dirigidas al publico.
y resiliente al .
. clima.
clima
o Incluye todas las acciones
Gty Servicio de promovidas por el Documentos
Consolidar portafolios de del Cambio

medidas de adaptacion
con base en las amenazas

Climatico para
un desarrollo

articulacion para la
gestion del cambio

Gobierno Nacional intra e
interinstitucional para incidir

orientadores para
la incorporacion

o A . climatico en la toma de con consideraciones de cambio de cambio
climaticas. bajo en carbono . . o s - e
L decisiones sectoriales  climatico en los instrumentos climatico
y resiliente al . o
clima y territoriales. de planeacidn de los sectoresy  formulados.
territorios.
Desarrollar e implementar
acciones de deteccién o
. Gestidn
temprana y monitoreo de . ..
. . del Cambio Servicios de .
los incendios forestales e . oA Incluye el monitoreo de .
. Climatico para  informacidn para el - . Sistemas de
mediante el uso de . los indicadores y variables >
un desarrollo seguimiento a los Informacién

tecnologias avanzadas y/o
sistemas comunitarios,
para el suministro de
informacion y la oportuna
toma de decisiones.

bajo en carbono
y resiliente al
clima

compromisos en
cambio climatico.

climaticas, gases efecto
invernadero y vulnerabilidad.

fortalecidos.

Implementar las acciones
definidas en el Plan
Nacional de Prevencion,
Control de Incendios
Forestales y Restauracion
de Areas Afectadas

y en la Estrategia de
Corresponsabilidad Social
en la Lucha Contra los
Incendios Forestales.

Conservacion
dela
biodiversidad
y SUS servicios
ecosistémicos

Servicio de
restauracion de
ecosistemas.

Incluye el restablecimiento del
ecosistema degradado a una
condicién similar al ecosistema
pre-disturbio respecto a su
composicion, estructura, y
funcionamiento.

Areas en proceso
restauracion
aisladas.

DEPARTAMENTOS

Actualizar los

Planes Integrales de
Gestidn del Cambio
Climatico Territoriales
(PIGCCT), conforme

a los lineamientos
establecidos en la Guia
para la Formulacién e
Implementaciéon de los
PIGCCT y el documento
complementario a la
guia (Incorporacion de la
NDC y la E2050 en los
PIGCCT).

Gestion

del Cambio
Climatico para
un desarrollo
bajo en carbono
y resiliente al
clima

Servicio de
articulacion para la
gestion del cambio
climatico en la toma de
decisiones sectoriales
y territoriales.

Incluye todas las acciones
promovidas por el

Gobierno Nacional intra e
interinstitucional para incidir
con consideraciones de cambio
climatico en los instrumentos
de planeacion de los sectores y
territorios.

Documentos
orientadores para
la incorporacion
de cambio
climatico
formulados.
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PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION INDICADOR

Restablecer la
funcionalidad de paisajes
urbanos y rurales en
torno a cuerpos de
agua (reservorios,
lagunas, ciénagas,
rondas hidricas, mares,
etc.) como estrategia

de sustentabilidad
incorporada en el
ordenamiento territorial.

Conservacion
dela
biodiversidad
y Sus servicios
ecosistémicos

Servicio de
recuperacion de
cuerpos de agua
Iénticos y Iéticos.

Incluye las actividades para
recuperar la capacidad
hidraulica de cuerpos de

agua con miras a recuperar

sus servicios ecosistémicos,
entre ellos, prevencién de
inundaciones, oferta de agua, la
capacidad de almacenamiento
de agua, conectividad hidraulica,
habitat para especies acuaticas.

Extension de
cuerpos de agua
recuperados.

Gestionar el riesgo con
enfoque de planeacidn,
prevencién y manejo,
ante amenazas
naturales y antrdpicas
en las zonas marinas,
costeras e insulares
como aporte para el
ordenamiento ambiental
territorial alrededor del
agua y la adaptacion al
cambio climatico.

Conservacion
dela
biodiversidad
y SuUs servicios
ecosistémicos

Documentos de

lineamientos técnicos
para la conservacion
de la biodiversidad

Y Sus servicios
ecosistémicos.

Documentos cuyo objetivo

es brindar directrices para

la conservacion de una o
varias especies (terrestres,
dulceacuicolas o marinas) y de
ecosistemas de importancia
estratégica para el pais.

Documentos
de lineamientos
técnicos con
acuerdos para
uso y tenencia
de parques
elaborados.

Restaurar las rondas
hidricas en nacederos

y en corrientes de agua
de diferente orden para
favorecer la restauracion
ecoldgica.

Conservacion
dela
biodiversidad
Y SUs servicios
ecosistémicos

Servicio de
recuperacion de
cuerpos de agua

lénticos y léticos.

Incluye las actividades para
recuperar la capacidad
hidraulica de cuerpos de

agua con miras a recuperar

sus servicios ecosistémicos,
entre ellos, prevencién de
inundaciones, oferta de agua, la
capacidad de almacenamiento
de agua, conectividad hidrdulica,
habitat para especies acuaticas.

Extension de
cuerpos de agua
recuperados.
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PROYECTO PROGRAMA PRODUCTO DESCRIPCION INDICADOR

Implementar proyectos
territoriales para mejorar

la gestion ambiental
urbana en municipios
de menos de 50.000

habitantes, a partir de
iniciativas de economia
circular y biodiversidad,

donde se vinculen al
consumidor final, la

economia populary la

poblacidn recicladora,
entre otros.

Economia
circular para
transitar a
la “carbono
neutralidad”

Politica de produccién

y consumo
responsable con
criterios de economia
circular.

Documento
metodoldgico para
la implementacion
de proyectos de
economia circular
y biodiversidad

en municipios con
poblacién inferior a
50.000 habitantes.

La politica tendrd como objetivo
brindar los lineamientos para
promover la adopcién gradual
de patrones de produccién y
consumo responsables con un
enfoque de economia circular
hacia la eficiencia en el uso de
materiales, agua y energia, que
contribuyan a la proteccién

del capital natural, el bienestar
intergeneracional de la
poblacién y el incremento de la
productividad empresarial y del
empleo verde.

El documento tendrd como
objetivo proponer una hoja

de ruta para la identificacion,
implementacion y seguimiento
de proyectos asociados

a economia circulary

Documento de
politica.

Documento con
los lineamientos
metodoldgicos
para la
implementacion
de proyectos de
economia circular
y biodiversidad.

Numero de
proyectos
territoriales para
mejorar la gestion
ambiental urbana
en municipios
con poblacién
inferior a 50.000
habitantes.

11.3.5 Repositorio de informacion

biodiversidad.

La siguiente es una fuente de informacion para la construccion del diagndstico territorial que permitira adoptar
decisiones segun las caracteristicas, necesidades y prioridades propias de cada territorio.

Tabla 7. Fuentes de informacion para consolidar territorios resilientes a través de los planes
de desarrollo territoriales

ENTIDAD

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM

INSUMOS

Estudio Nacional del Agua.
Boletines hidrometeoroldgicos.
Mapas graficos del tiempo y del clima.

ENLACE

www.ideam.gov.co

Climatico

Tercera Comunicacion Nacional de Cambio http://www.cambioclimatico.gov.co/3ra-

comunicacion-cambio-climatico

Registro Unico Ambiental para el Sector

Manufacturero (RUA)

http:/www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-
calidad-ambiental/registro-unico-ambiental-para-el-

sector-manufacturero

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Planes Integrales de Gestién de Cambio

Climético Territoriales

https:/www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-
y-gestion-del-riesgo/planes-integrales-de-gestion-
del-cambio-climatico-territorial/

https://e2050colombia.com/wp-content/
uploads/2022/04/Estrategia-Climatica-de-Largo-
Plazo-de-Colombia-E2050.pdf
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ENTIDAD INSUMOS ENLACE

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Guia para formulacién e implementacién
de los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT)

https:/www.minambiente.gov.co/documento-
entidad/guia-para-formulacion-e-implementacion-
de-los-planes-integrales-de-gestion-del-cambio-
climatico-territoriales-pigcct/

Estrategia Climatica de Largo Plazo de
Colombia — E2050

www.e2050colombia.com

Documentos oficiales sobre contribuciones
nacionalmente determinadas (NDC).

https://www.minambiente.gov.co/cambio-
climatico-y-gestion-del-riesgo/documentos-
oficiales-contribuciones-nacionalmente-

determinadas/

Guia de Cambio Climatico: Territorios
Empoderados para la Accién Climatica 1ra
Edicion

https://e3asesorias.com/publicaciones/guia-de-
cambio-climatico-territorios-empoderados-para-
la-accion-climatica/

Guia de Adaptacién Basada en
Ecosistemas (AbE)

https:/www.minambiente.gov.co/cambio-
climatico-y-gestion-del-riesgo/adaptacion-
basada-en-ecosistemas-abe/gUl

Consideraciones de Cambio Climatico para
el Ordenamiento Territorial

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/
uploads/2022/01/Consideraciones_de_Cambio_
Climatico_para_el_Ordenamiento_Territorial_
VF.pdf

Guia de Reduccién del Riesgo Basado en
Ecosistemas (ECORRD)

https://www.minambiente.gov.co/cambio-
climatico-y-gestion-del-riesgo/reduccion-del-
riesgo-basado-en-ecosistemas/

Estrategia Nacional de Economia Circular

https://economiacircular.minambiente.gov.co/

Guia de Manejo Ambiental del Flujo de
Llantas en la Industria Minera

https://economiacircular.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/02/guia-manejo-ambiental-
llantas-industria-minera-minambiente.pdf

Directrices Técnicas para el Manejo
Ambiental Adecuado de Chatarra

https://economiacircular.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/03/Directrices-tecnicas-
para-el-manejo-ambiental-adecuado-de-la-
chatarra-opt.pdf

Cartilla sobre la Gestion de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)

https://quimicos.minambiente.gov.co/wp-content/
uploads/2022/03/Cartilla-RAEE-6-de-diciembre-
individual.pdf

Politica Ambiental para la Gestion Integral
de Residuos Peligrosos y Plan de Accion
2022-2030

https://economiacircular.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/08/Actualizacion-Politica-
Ambiental-RESPEL-2022-2030.pdf

Plan de Accién para la Gestién Sostenible
de la Biomasa Residual

https://feconomiacircular.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/04/Plan-de-Accion-para-la-
Gestion-Sostenible-de-la-Biomasa-Residual.pdf

Plan Nacional para la Gestidén Sostenible
de los Plasticos de un Solo Uso

https://feconomiacircular.minambiente.gov.co/
wp-content/uploads/2022/06/PLAN-NACIONAL -
PARA-LA-GESTION-SOSTENIBLE-DE-LOS-
PLASTICOS-DE-UN-SOLO-USO-opt.pdf

Guia Técnica para lo Ordenacién y Manejo
Integrado de la Zona Costera

https:/www.minambiente.gov.co/wp-content/
uploads/2021/10/Resolucion-768-de-2017.pdf
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ENTIDAD INSUMOS ENLACE

https:/finanzasdelclima.dnp.gov.co/
financiamientoclimatico/necesidades-de-
financiacion/Paginas/que-son-los-planes-
integrales-de-gestion-al-cambio-climatico-
sectoriales-pigccs.aspx

Departamento Nacional Planes Integrales de Gestion de Cambio
de Planeacién - DNP Climatico Sectoriales (PIGCCS)

http://proyectos.humboldt.org.co/ciudades-

Instituto Humboldt Portal de Ciudades Biodiversas biodiversas/herramientas/cambiar.html
Registro Unico de Areas Protegidas https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-
(RUNAP) protegida/27
Guia Integrando las Areas Protegidas al https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/

Ordenamiento Territorial: caso Colombia documents/2018-051-Es.pdf

Parques Nacionales i ’ -
Naturales de Colombia  Guia de Areas Protegidas en Planes de

Desarrollo Municipales y Departamentales

Documentos sintesis para la integracion WWW.parquesnacionales.gov.co
especifica de cada drea protegida en
municipios.

Determinantes ambientales para los planes
de ordenamiento territorial.

Autoridad ambiental

correspondiente Estudios o analisis especificos que se
hayan realizado en relacién con cambio
climatico a nivel regional-local.

Pagina web de la respectiva autoridad ambiental.

Departamento https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
Administrativo Nacional Reportes de Economia Circular por-tema/ambientales/economia-circular/freportes-
de Estadistica - DANE de-economia-circular
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11.4 Propositos

Los propdsitos y beneficios de laimplementacidn de las prioridades ambientales en los territorios se presentan

a continuacion.

llustracion 19. Propdsitos de la incorporacion de la dimension ambiental en los planes de
desarrollo territoriales

Garantizar el acceso al

agua y al aprovechamiento
sostenible de los recursos

Mejorar la equidad de
bienes y servicios

Promover la conectividad a

través de corredores bioldgicos

Consolidar la paz

Fortalecer la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones

Impulsar la inclusidn social

Superar brechas socio
ambientales.

Garantizar la sostenibilidad
del territorio

Contribuir a la descarbonizacidn, transicién

Garantizar el acceso al agua y a la equidad en
general de todos los bienes y servicios que
provee la biodiversidad de nuestro territorio sera
una prioridad que iniciaré desde la creacion de
conciencia al interior de las comunidades mediante
acciones de fomento por parte de las autoridades
administrativas para el aprovechamiento sostenible
de nuestros recursos; esto atado al fortalecimiento
de sus capacidades técnicas.

Ligado a lo anterior, es necesario tener en cuenta
que para el desarrollo de proyectos sociales en el
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energética y justicia climatica.

Fuente: elaboracion propia

territorio es primordial la participacién ciudadana,
siendo la poblacién uno de los actores impactados; de
igual manera, la inclusion social en todos sus sentidos
posibilitara una mejor vision de las necesidades de la
poblacion en su territorio, situacion que se traduce
en la disminucion de conflictos socioambientales
contrarrestando fenémenos como mineria ilegal
y ampliacién de la frontera agricola que impiden
consolidar la paz en nuestro pais.

Los grandes centros urbanos, por su parte, deberan
enfocar su aporte ala sostenibilidad del territorio con



herramientas técnicas y tecnoldgicas que aporten
a la descarbonizacion, transicion energética vy
justicia climatica.

12. Alternativas
de financiacion
presupuestal para los
planes de desarrollo
territoriales

La financiacidon presupuestal de los planes de
desarrollo territoriales se detalla en el Plan
Plurianual de Inversiones, a través del cual se
identifican diversas fuentes de financiacion como:

- Presupuesto General de la Nacién (PGN) -
Inversion.

- Presupuesto General de la Nacién (PGN) —
Transferencias de inversion.

- Sistema General de Participaciones (SGP).
- Sistema General de Regalias (SGR).

- Recursos propios de Entidades Territoriales.
- Cooperacidn internacional.

Adicionalmente, el sector ambiental cuenta con
dos alternativas de financiacion para apoyar a las
entidades territoriales en la implementacion de los
proyectos ambientales incluidos en sus respectivos
planes de desarrollo. Es importante reiterar que el
proyecto que se postule a financiacion debera estar
incluido en el plan de desarrollo del departamento,
municipio o distrito correspondiente.

El Fondo para la Vida
y la Biodiversidad
es el catalizador de

12.1 Fondo parala Vidayla
Biodiversidad

El Fondo para la Vida y la Biodiversidad,
creado en el afio 2023, es un vehiculo
financiero disefado para hacer mas

las transformaciones
ambientales que exige la
realidad del pais.

TEJIENDO EL CAMBIO DESDE LOS TERRITORIOS
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eficiente la concurrenciay la ejecucidn de recursos en
los territorios para proyectos de impacto ambiental.
Su objetivo es articular, focalizar y financiar la
ejecucion de planes, programas y proyectos, de
indole nacional o territorial, encaminados a la
accion ambiental y resiliencia climatica, la gestion
ambiental, la educacidn, la participacion ambiental y
la  recuperacién,  conservacion,  proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, la biodiversidad y
Sus servicios ecosistémicos.

Igualmente, se enfoca en el cumplimiento de la
finalidad del Impuesto Nacional al Carbono vy las
destinaciones de los recursos generados a favor
de la Nacidn, provenientes de la implementacion
del Programa Nacional de Cupos Transables de
Emisiones.

La disposicién de estos recursos tendra un foco
principal en los 16 territorios priorizados en
el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
de Vida”, sin perjuicio de que las demas entidades
territoriales puedan postular proyectos en materia
ambiental con impacto regional.

Algunas de las caracteristicas de operacién del
Fondo son:

- El Fondo cuenta con un Consejo Directi-
vo integrado por la ministra de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, quien lo preside, la
viceministra de Ordenamiento Ambiental
del Territorio, el viceministro de Politicas vy
Normalizacién Ambiental un ministro de
otro sector administrativo, designado por el
presidente de la Republica, un representan-
te de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, un representante
designado por la minis-
tra de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible entre
las entidades cientificas
adscritas y vinculadas al
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
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o las Autoridades Ambientales del Sistema
Nacional Ambiental -SINA vy el director ge-
neral de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

La Secretaria Técnica del Consejo Directivo
estard a cargo de la Oficina Asesora de Pla-
neacion del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.

El Fondo cuenta con un director ejecutivo
encargado de ejecutar las decisiones adop-
tadas por el Consejo Directivo, entre otras
funciones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible selecciond a la Sociedad Colombiana
de Comercio Exterior S.A -Fiducoldex para
ser la vocera y administradora del patrimo-
nio auténomo del Fondo para la Vida vy la
Biodiversidad.

La celebracion de los contratos y convenios
se regiran por las normas del derecho priva-
do, sin desconocer los principios de la fun-
cidon administrativa de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celebridad, imparcia-
lidad, publicidad y las normas que rigen la
contratacion efectuada por los patrimonios
auténomos constituidos por entidades pu-
blicas.

Los recursos del Fondo seran manejados en
un sistema de cuentas y subcuentas sepa-
radas.

Las siguientes son las condiciones y criterios gene-
rales para la postulacién y evaluacion de los proyec-

tos:

Las entidades territoriales y comunidades
pueden proponer proyectos que estén in-
cluidos en su plan de desarrollo. En este
sentido, es importante garantizar la incor-
poracion de las prioridades ambientales lis-
tados a lo largo de este documento que fo-
menten el ordenamiento territorial alrededor
del agua, la transformacion de la economia
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a partir de la biodiversidad vy la consolida-
cién de territorios resilientes al clima, para
generar condiciones habilitantes para la
adaptacion de los territorios, contribuir a la
mitigacién y adaptacion al cambio climati-
co y en la conservacion y restauracion de la
biodiversidad.

Los planes, programas y proyectos debe-
ran contribuir al cumplimiento de las metas
fijadas como pais en instrumentos como el
Plan de Contencién de la Deforestacion, La
Estrategia Nacional de Restauracion, el Or-
denamiento Territorial Alrededor del Agua y
la Contribucion Determinada a nivel Nacio-
nal (NDC) v, por supuesto, el Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia potencia de la vida”.

Los recursos del impuesto al carbono seran
destinados a financiar los siguientes tipos
de proyectos: manejo de la erosion costera,
la reduccion de la deforestacion y su moni-
toreo, la conservacion de fuentes hidricas, la
proteccion, preservacion, restauracion y uso
sostenible de areas y ecosistemas estraté-
gicos a través de programas de reforesta-
cion, restauracion, esquemas de Pago por
Servicios Ambientales (PSA), incentivos a
la conservacion, la promocion y fomento de
la conservacion y uso sostenible de la bio-
diversidad, el financiamiento de las metas y
medidas en materia de accion climatica es-
tablecidas enlalLey 2169 de 2021, asi como
las previstas en la Contribucion Determina-
da a Nivel Nacional de Colombia (NDC).

La postulacion de proyectos con enfoque
regional a través de esquemas asociativos
regionales o asociaciones de municipios o
distritos con impacto que trascienda los limi-
tes geopoliticos y promueva la gobernanza
territorial para la transformacion sostenible
de los territorios.

El Fondo no financia gastos de funciona-
miento y operacidon ordinaria.



Las entidades territoriales podran hacer
aportes al Fondo de acuerdo con sus com-
petencias y disponibilidades presupues-
tales, a fin de poder celebrar convenios de
cofinanciacién o financiacion de planes, pro-
gramas y proyectos que se enmarguen en
el objeto de este. De esta manera, mediante
estos recursos se podra financiar parte de
los proyectos y constituir un instrumento de
cierre financiero.
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Dada la naturaleza del Fondo, los proyectos
pueden incluir acciones a desarrollar en mas
de una vigencia fiscal.

El Consejo Directivo del Fondo decidira so-
bre la distribucién de los recursos.

Se implementaran mecanismos de trans-
parencia y acceso a la informacion, como
rendicion de informes de gestion vy resulta-
dos al Congreso y entes de control, ciuda-

danfa, audiencia publica anual, vigilancia por
parte de organizaciones sociales y veedu-
rias, disposicion de informacidn virtual, en-
tre otros, que permitan realizar seguimiento
a las inversiones de los recursos.

- Sepromovera la descentralizacion, la parti-
cipacion del sector privado, organizaciones
comunitarias y étnicas, y el fortalecimiento
de la gestidn de las entidades nacionales y
territoriales en materia ambiental.

llustracion 20. Caracteristicas del Fondo para la Vida y la Biodiversidad

& Viba

FONDO PARA LA
VIDA'Y LA BIODIVERSIDAD?

al Carbono, Prestmuesto General

de la Nacién, cooperacién nacional e
internacional, donaciones y recursos que
abtenﬁal_'l o se le asignen a cualquier

Fondo para
ERYLERAF]
Biodiversidad

Se asigna el recurso a la subcuenta,
Ejemplo: subcuenta Amazonia, Laﬁcgana o
La Guajira.

R

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023
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12.2 Sistema General de Regalias
(SGR)

Las regalias son una contraprestacion econdmica
que se paga al Estado por la explotacidn de recursos
naturales no renovables. En el caso de Colombia,
las regalias se destinan a financiar proyectos
de inversion que contribuyan al desarrollo
social, econdmico y ambiental de las entidades
territoriales. A su vez, el Sistema General de
Regalias (SGR) se define como el conjunto de
ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos
y regulaciones establecidas por la Constitucién vy
la ley en Colombia.

El Sistema estd compuesto por los siguientes
6rganos: la Comisién Rectora, el Departamen-
to Nacional de Planeacién, los Ministerios de
Minas y Energfa, de Hacienda y Crédito Publi-
co, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de Am-
biente y Desarrollo Sostenible; igualmente, los
Organos Colegiados de Administracién y De-
cisién Paz, de Inversion Regional y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Todos estos ejercen sus
atribuciones y competencias de acuerdo con lo
establecido en la ley vy las pautas dictadas por
la Comisidn Rectora para el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

El Sistema General de Regalias es administrado
por el Departamento Nacional de Planeacion,
mientras que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible apoya las siguientes acciones:

- Definir la estrategia nacional de proteccidn
de areas ambientales estratégicas para la
gjecucion de la asignacidn de las inversio-
nes locales en ambiente y desarrollo soste-
nible, en coordinacién con las Corporacio-
nes Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

- Estructurar las convocatorias para la asigna-
cion ambiental y el 20% del mayor recaudo.

- Determinar los lineamientos y criterios para
la viabilidad y aprobacién de los proyectos
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de inversion a ser financiados con la asigna-
cion ambiental y el 20% del mayor recaudo,
en coordinacién con las Corporaciones Au-
ténomas Regionales y de Desarrollo Soste-
nible.

- Elaborar el plan de convocatorias para la
asignacion en ciencia, tecnologia e innova-
ciéon ambiental, en conjunto con el Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion v el
DNP.

La distribucion de recursos del Sistema General
de Regalias para el sector ambiente y desarrollo
sostenible se realiza a través de 3 asignaciones
especificas:

Financia proyectos con inciden-
cia sobre el ambiente y el de-
sarrollo sostenible de acuerdo
con la estrategia nacional de
proteccion de areas ambiental-
es estratégicas, con los planes
o instrumentos de manejo am-
biental de las dreas protegi-
das o ecosistemas estratégicos
formulados vy adoptados por
las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

Asignacion para la

inversion local en
ambiente y
desarrollo
sostenible.

Financia proyectos de cien-
cia, tecnologia e innovacion en
asuntos relacionados o con in-
cidencia sobre el ambiente vy el
desarrollo sostenible, energias
renovables no convencionales
con fundamento en la transicién
energética y reduccion de emis-
iones de carbono.
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Financia proyectos relacionados con la conservacion de las dreas ambientales es-

Asignacion
Ambiental y el 20%

del mayor recaudo.

tratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.

La siguiente tabla describe los beneficiarios de cada una de las asignaciones anteriores.

Tabla 8. Beneficiarios de asignaciones presupuestales para proyectos ambientales a través
del Sistema General de Regalias

ASIGNACION

BENEFICIARIOS

- Municipios con indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) superior al NBI nacional y municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria.

Inversion local en ambiente y desarrollo -
sostenible

Pueblos y comunidades indigenas.

- Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

- Pueblo Rrom o gitano.

Inversion en ciencia, tecnologia e
innovacién ambiental

Entidades que conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Entidades de naturaleza publica.

Asignacion ambiental y el 20% del mayor
recaudo

Para la inversion de los recursos de la asignacion ambiental y el
20% del mayor recaudo del bienio 2023-2024 se cuenta con el plan

de convocatorias en el que se determinan los montos financiables y el
cronograma de apertura de las convocatorias, en otros aspectos.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible ha priorizado el apoyo de
proyectos cuyo objetivo se armonice con las metas
definidas enel Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
potencia de la vida"; en tal sentido, entre el final del
2023y el 2024 se desarrollaran 6 convocatorias con
enfoque especifico.

Se sugiere a las entidades territoriales revisar en
cudl de ellas podria enmarcarse la postulacion de
los proyectos de su interés y revisar los términos de
referencia elaborados para cada una en particular.
Adicionalmente, se reitera el interés del Gobierno
Nacional de brindar apoyo financiero a aquellos

proyectos con impacto regional, formulados por
esquemas asociativos, asociaciones o cooperativas
de municipios para la conservacidon y restauracion
de los ecosistemas estratégicos, la consolidacidn de
modelos de economia basados en la biodiversidad,
el ordenamiento territorial alrededor del agua vy
la consolidacidon de territorios adaptados al clima,
en los cuales se vinculen y hagan participes a las
comunidades.

El siguientes es el plan de convocatorias de
asignaciones ambientales a través del Sistema
General de Regalias dirigido a la construccién de
territorios sostenibles.
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Tabla 9. Cronograma y montos del Plan de convocatorias de asignaciones ambientales a
través del Sistema General de Regalias

Nombre de las Convocatorias ® Ao 2023 @ Ao 2024

1. Conservacion de areas ambienlales estratégicas en municipios
menores a 50 000 habitantes.

2. Conservacion de areas ambientales estratégicas y lucha nacional Octubre — 30 de Abril Abril - Junio
contra la deforestacion para Pueblos y comunidades indigenas. $150 mil millones $150 mil millones,

3. Conservacion de areas ambientales estratégicas para el
ordenamiento Alrededor del agua v la justicia ambiental

4 Conservacion de areas ambientales estratégicas en Municipios
con cobertura boscosa menor al 10% .

5. Conservacion de areas ambientales estratégicas y lucha nacional viarzo - Vayo
conta la  deforestacion  para  Comunidades  Negras, $ 300 mil millones
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

6. Lucha nacional contra la deforestacion para el desarrollo forestal
y de la biodiversidad. $242 mil millones

TOTAL: ® $650mil millones @ $1.492 mil millones

Para mas informacion sobre las convocatorias de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo del
bienio 2023-2024 se puede consultar la pagina web: https:/regalias.minambiente.gov.co/
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